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JEUDI 21 SEPTEMBRE 2017 a 19 h 00
Salon d’honneur de I’Ho6tel de Ville

OBJET : D2 - Chambre régionale des comptes — Rapport d’observations définitives —
Exercices 2011 et suivants

Date de conVOCAtioNn : ......ccceeeeeiiireeniiriennieienenierennseeeenaseesenasssssennssssnennns 15 septembre 2017
Nombre de conseillers €N eXerciCe : ....cceveeireeireeireeerenernerereesseesrsesssessnnsens 29
NOMDIE de PréSENES ...cveurierieirieireeiieieeireeireeireeereserasernssressressssssssssssssnnsens 23

Francoise MESNARD, Maire, Cyril CHAPPET, Daniel BARBARIN, Matthieu GUIHO, Jean
MOUTARDE, Natacha MICHEL, Myriam DEBARGE, Marylene JAUNEAU, Adjoints ;

Gérard SICAUD, Jacques CARDET, Nicole YATTOU, Anne DELAUNAY, Philippe BARRIERE, Jean-Louis
BORDESSOULES, Patrice BOUCHET, Gaélle TANGUY, Médéric DIRAISON, Yolande DUCOURNAU,
Jacques COCQUEREZ, Michel JARNOUX, Henriette DIADIO-DASYLVA, Sandrine RONTET-
DUCOURTIOUX, Henoch CHAUVREAU, formant la majorité des membres en exercice.

REPIESENTES : ..oiiieereenriiiiiiiiiernniiieiiiiieessemssieiititsesssmssssssstiresssssssssssssssssnns 6
Anne-Marie BREDECHE donne pouvoir a Cyril CHAPPET
Marie DEL POZO donne pouvoir a Myriam DEBARGE
Anthony MORIN donne pouvoir a Daniel BARBARIN
Annabel TARIN donne pouvoir a Mme la Maire
Serge CAILLAUD donne pouvoir a Yolande DUCOURNAU
Danielle COSIER donne pouvoir a Michel JARNOUX

Présidente de séance : Frangoise MESNARD

Secrétaire de séance : Nicole YATTOU

Mme la Maire constate que le quorum (15) est atteint et ouvre la séance.

skkskkk
TELETRANSMIS AU
CONTROLE DE LEGALITE
. . sous le n®017-211703475-20170921-

17415 Saint-Jean-d’Angély cedex Accusé de réception Sous-préfecture
Tél. : 0546 59 56 56 le 25 septembre 2017
Fax:0546 322954 o

Affiché le 25 septembre 2017
www.angely.net




AR PREFECTURE

017-2117 034752017 0921-2017 _0a_D2-0E
Recu le 25-09-2017

‘ Conseil municipal du 21 septembre 2017 |

CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES —
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES
EXERCICES 2011 ET SUIVANTS

Rapporteur : Mme la Maire

La Chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine a examiné la gestion de la commune de
Saint-Jean-d’Angély a compter de I'exercice 2011 et suivants.

Ce contréle a donné lieu a un rapport d’observations définitives qui a été notifié le 17 ao(t 2017.

Le document ci-joint en tiré a part, comprend le rapport comportant les observations définitives
de la Chambre sur le contrble des comptes et de la gestion de la commune de Saint-Jean-d'Angély
concernant les exercices 2011 et suivants, ainsi que les réponses qui y ont été apportées.

Dans son courrier, M. le Président de la Chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine
rappelle que « ce document revét un caractéere confidentiel jusqu’a sa communication aux
membres de I'assemblée délibérante. Il convient de I'inscrire a I'ordre du jour de sa plus proche
réunion, au cours de laquelle il donnera lieu a débat. Dans cette perspective, le rapport et les
réponses seront joints a la convocation adressée a chacun de ses membres ».

Vu le Code des juridictions financiéres,

Vu la notification recue le 17 ao(t 2017 par la Chambre régionale des comptes Nouvelle-
Aquitaine, du rapport d’observations définitives sur la gestion de la commune de Saint-Jean-
d'Angély concernant les exercices 2011 et suivants ;

Considérant, qu’en application de I'article R 243-16 du Code des juridictions financiéres, le
rapport d’observations définitives de la Chambre régionale des comptes est communicable aux
tiers dés qu’a eu lieu la premiere réunion de I'assemblée délibérante et qu’il doit donner lieu a
débat ;

Il est demandé au Conseil municipal de bien vouloir :
- prendre acte de la communication et du débat relatifs au rapport d’observations

définitives sur la gestion de la Ville de Saint-Jean-d'Angély arrété par la Chambre
régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine pour les exercices 2011 et suivants.

TELETRANSMIS AU

CONTROLE DE LEGALITE

sous le n°017-211703475-20170921-
2017_09_D2-DE

Accusé de réception Sous-préfecture
le 25 septembre 2017
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Conseil municipal du 21 septembre 2017

Le Conseil municipal a pris acte de la communication et du débat relatifs au rapport
d’observations définitives sur la gestion de la Ville de Saint-Jean-d'Angély arrété par la Chambre
régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine pour les exercices 2011 et suivants.

Pour extrait conforme,
La Maire,

Conseillére régionale,
Frangoise MESNARD

TELETRANSMIS AU
CONTROLE DE LEGALITE

sous le n° 017-211703475-20170921- . L, o ,

Cette décision pourra faire I'objet d’un recours administratif ou d’un recours
2017_09_D2-DE contentieux devant le Tribunal administratif dans un délai de deux mois a
Accusé de réception Sous-préfecture compter de sa publication et de sa réception par le représentant de I'Etat.

le 25 septembre 2017

Affiché le 25 septembre 2017 3/3
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Le présent document, qui a fait ’objet d*une contradiction avec les destinataires concernés,
a été délibéré par la chambre le 13 juin 2017.

3, place des Grands-Hommes = CS 30059 » 33064 BORDEAUX CEDEX
T: 05 56 56 47 00 w http://www.ccomptes. fe/Nos-activites/Chambres-regionales-des-comptes-CRC/Noygvelle-Aguitaine
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SYNTHESE

Saint-Jean d’Angély est la sixiéme ville la plus peuplée du département de la Charente-Maritime.
Elle demeure encore marquée, pendant la période sous revue, par un important mouvement de
désindustrialisation qui affecte son tissu économique et fragilise sa population frappée par la
pauvreté et le chdmage.

La qualité de 'information financiére est perfectible, Des marges de progrés demeurent en matiére
de pilotage des opérations d’investissement. Les taux de réalisation des recettes et des dépenses
d’investissement demeurent relativement faibles au regard des autorisations budgétaires et
gagneraient 4 étre améliorés. Les récents efforts engagés en matiére de renforcement de
I’information financi¢re interne ou & destination des élus seront de nature & accompagner le
processus de redressement financier et & conforter le professionnalisme des services dans cette
tiche 4 la fois urgente et délicate.

La fiabilit¢ des comptes de la collectivité est entachée par de nombreuses irrégularités, qu’il
s’agisse de I’absence de la tenue d’un inventaire physique ou de Iinsuffisance des
provisionnements. A cela s’ajoutent des doutes sérieux sur la sincérité d’un budget annexe dont
1”équilibre est assuré par I'inscription d’une recette correspondant a un emprunt non souscrit. A
plus long terme, le renforcement de la fiabilité des comptes appelle & une plus forte vigilance des
services par la mise en place de procédures de contréles internes approfondis et permanents.

La situation financiére de la commune de Sainf-Jean d’Angély demeure fragile tout au long de la
période examinée, Ses ressources demeurent atones du fait de 1”étroitesse des bases fiscales et de
la diminution des concours de I’Etat. Les dépenses, qui diminuent sous Ieffet de transferts de
charge, augmentent en fin de période, ce qui explique le repli de I’autofinancement brut, Compte
tenu de son endettement élevé, la quasi-totalité de cet autofinancement brut est absorbé, en fin de
période, par ’amortissement de I’encours de la dette. Faute d’autofinancement net suffisant pour
financer une politique d’investissement toujours plus dynamique malgré ce contexte financier
délicat, la collectivité a continué & recourir massivement & I’emprunt.

Dans ces conditions, le rythme des investissements ne parait pas, & terme, soutenable. L’examen
de quelques opérations emblématiques a ainsi démontré que Saint-Jean d’Angély ne sera pas en
mesure de pouvoir les financer. Ainsi, le lancement d’un péle culturel autour de I’ Abbaye royale
a nécessité d’importants moyens. Le développement de cette opération, désormais confié 4 un
établissement public de coopération culturelle, demeure ambitieux et devrait appeler, de la part de
la commune, 4 une participation financiére plus forte, Les projets de construction d’un
établissement thermal et d'un lotissement ont également mobilisé d’importants moyens tout au
long de la période mais demeurent inaboutis.

La collectivité gagnerait également & conforter sa capacité d’autofinancement en explorant les
gisements d’économies explorés au cours du contrdle. Faute de marges fiscales suffisantes,
’essentiel du potentiel des économies concerne la réduction des charges de fonctionnement,
notamment en agissant sur le temps de travail annuel des personnels, inférieur aux 1607 heures
fixées par la loi et, & plus long terme, sur la recherche avec la communauté de communes des Vals
de Saintonge d’une mutualisation de ses fonctions supports. Compte tenu des importantes charges
de centralité qu’elle supporte, la commune de Saint-Jean d’ Angély pourrait également proposer 4
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cette communauté de communes d’examiner le transfert de ses services culturels. Enfin, la
chambre régionale des comptes lui recommande d’adapter le niveau de ses investissements aux
capacités de financement qu’elle sera en mesure de dégager,

Sur tous ces points, la collectivité a présenté & la chambre des mesures de redressement précises
et chiffrées qu’elle s’est engagée 4 mettre en ceuvre dés 2017,
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RECOMMANDATIONS

Rappels d’ordre juridique

Qualité de I’'information donnée aux €lus - Fiabilité des comptes :

Recommandation n® 1, Produire les annexes au compte administratif conformément aux
textes en vigueur,

Recommandation n° 2, Réaliser un inventaire physique puis procéder réguliérement a son
rapprochement avec 1’état de 1’actif.

Recommandation n° 3. Passer les €critures de provisions pour dépréciation des comptes de
tiers (en matiére d’admissions en non-valeur) et, le cas échéant, de valeur du stock (pour la
constatation de la dépréciation d’un actif),

Recommandations

Les principales opérations d’investissement en cours :

Recommandation n® 4. Augmenter le montant de la redevance d’occupation de I’Abbaye
Royale due par I'EPCC en application des dispositions de "article 1..2125 du code général de la
propriété des personnes publiques.

Recommandation n° 5. Cléturer le budget annexe « Thermes » et le budget annexe « les
Fontaines du Coi » aprés avoir procédé aux opérations budgétaires et comptables nécessaires.

Recommandation n° 6. Refacturer 4 P'EPCC la totalité des frais d’études indliment supportés
par la commune.

Qualité de ’information donnée aux élus - Fiabilité des comptes :

Recommandation n° 7. Ventiler la répartition des provisions pour emprunts complexes entre
le budget principal et les budgets annexes au prorata de 1’encours inscrits & chacun de ces budgets,
comme |’ordonnateur s’y est engagé.

Recommandation n®° 8. Fusionner les régies n’ayant qu'une faible activité, comme s’y
engage [’ordonnateur.

Recommandation n°® 9. Doter la collectivité des outils lui permettant d’assurer un pilotage
efficace de ses opérations d’investissement (plan pluriannuel d’investissements et architecture
budgétaire en AP et CP), comme s’y engage I’ordonnateur.

Recommandation n° 10, Ameliorer les taux de réalisation des recettes et dépenses
d’investissement et en informer les €lus.
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Situation financiére ;

Recommandation n® 11.  Adapter les niveaux d’investissements a la capacité de financement
dégagée par la collectivité et continuer 4 assurer une gestion active de I’encours de la dette,

Recommandation n® 12.  Maftriser, comme s’y engage ’ordonnateur, les charges de
fonctionnement (temps de travail des personnels, frais d’étude, achats).

Recommandation n® 13,  Etudier, en lien avec la communauté de communes Vals de
Saintonge, les conditions d’une mutualisation de "ensemble de ses fonctions supports (GRH,
Budget, Achat, Systémes d’information) ainsi qu’un transfert de la gestion de services culturels
(médiathéque, musée et école de musique), comme I’ordonnateur s’y est engagé,

Les principales opérations d’investissement en cours :

Recommandation n® 14.  Adapter la participation de la ville & due concurrence de
I’augmentation de la redevance relative a "occupation de 1I’Abbaye royale par 1’établissement
public de coopération culturelle « Abbaye royale de Saint-Jean d’ Angély ».
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PROCEDURE

Le contrdle a été effectué dans le cadre du programme 2016 de la chambre.

L’ouverture du contrdle a ét€ notifiée 4 Mme Francoise MESNARD, ordonnateur, par lettre
du 27 avril 2016 et a M. Paul-Henri DENIEUIL, son prédécesseur, par courriers des 26 mai et
14 juin 2016.

L’entretien de début de contréle a eu lieu le 6 juin 2016 avec ’ordonnateur et le 29 juin
2016 avec son prédécesseur,

L’entretien de fin de contrdle a eu lieu le 22 novembre 2016 avec ordonnateur et le
24 novembre 2016 avec son prédécesseur,

Lors de sa séance du 15 décembre 2016, la chambre a formulé ses observations provisoires.

Le tableau ci-aprés retrace les destinataires du rapport d’observations provisoires (ROP)
ou de ses extraits, ainsi que les réponses apportées.

Mme MESNARD, =0 [ S| e février2017 S
ordonnateur enfOHCUOHS L ; 'ROP e (AR du 8/02) 6 ?Vm 20 -1_7 7aw112017
M. Paul-Henri DENIEUIL, Extraits du | 6 février 2017
ordonnatewr jusqu’ ROP (AR du 8/02) 22 mars 2017 24 mars 2017
oot de 0| Bxtraits du | 6fovier2017 | pasde [
des Vals de Sainfonge'“'f-' g ROP (AR du 8/ 02) réponse Bk B e PR
Monsieur le directeur de . oo

6 fi 2017
I'EPCC « Abbaye Royale E"%ﬁ du e“;er / r‘; af’)ﬁ: Sans objet
de Saint Jean d’Angély » (AR du 9/02) PONSe
:::Monszeur le pi‘efet du Comimlmcatlon : 6':' fevrler 2 0 | 7.'
departement de C‘harente drmms trauve R J
Maritime . ; :.-(AR_ do 8 02)_.:-.

Lors de son délibéré du 13 juin 2017, la chambre régionale des comptes a retenu les

observations définitives suivantes,
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1 LES SUITES DU PRECEDENT CONTROLE

Lors du précédent contrdle portant sur les exercices 2004 & 2009, la chambre régionale des
comptes avait examiné les points suivants

- L’abandon du projet de station thermale :

Le précédent rapport avait indiqué que le colit engagé au titre de cette opération non réalisée
avait été d’environ 1,5 M€ pour la collectivité et de 0,6 M€ pour les partenaires, Ce projet, toujours
en cours, sera examing au paragraphe 6.1.

- La qualit¢ de I'information financiére au regard des annexes & joindre au compte
administratif :

Un certain nombre d’incohérences et d’oublis avaient été mis en évidence dans le cadre du
contrble de la période antérieure & 2004 : I’examen des annexes relatives a la dette, jointes aux
comptes administratifs du budget principal, relevait des anomalies. La chambre régionale des
comptes avait pris acte des engagements d’amélioration pour I’avenir de la collectivité.

De nouvelles anomalies ont été relevées lors de ’examen de gestion portant sur les
exercices 2004 a 2009 et conduisant & constater des discordances entre le compte administratif
établi par les services de la commune et le compte de gestion établi par le comptable. Néanmoins,
I’ordonnateur avait indiqué que ces anomalies identifiées par ses services seraient régularisées
dans le compte administratif au titre de 2011,

- La situation financiére de la collectivité :

Lors de I’examen antérieur effectué par la chambre régionale des comptes, la capacité
d’autofinancement nette du remboursement en capital des emprunts était positive & [’exception de
I’exercice 2004 mais restait inférieure par habitant 4 la moyenne des communes de la méme strate.
L’encours de la dette demeurait ¢levé durant la période sous revue : en 2009, il atteignait
11 045 K€ et représentait 7,5 années d’autofinancement brut, aprés remboursement de I’ annuité
en capital de la dette, soit 1 394 € par habitant conire 1 062 € en moyenne pour la strate. La
situation financiére de la collectivité est présentée au point 5,

- Le contrdle des régies :
Le contrdle des suites est examiné au chapitre 4,4 du présent rapport.
- Les subventions versées aux associations :

Lors du précédent examen de gestion, la chambre régionale des comptes avait relevé
différentes anomalics en la matiére :

- Tous les bilans relatifs aux organismes au bénéfice desquels la collectivité a versé
une subvention supérieure a 75 000 € ou représentant plus de 50 % du budget de l'organisme ne
figuraient pas en annexe des comptes administratifs des exercices examinés ;

- Concernant le contenu des conventions conclues avec les associations, aucune
convention générale ou spécifique mentionnant la mise 4 disposition de batiments communaux et
d’autres matériels de la collectivité n’avait pu étre produite par les services de la commune. Le
maire avait indiqué que les conventions régissant les relations entre la commune et les associations
subventionnées en espéce ou/et en nature seraient établies avant la fin 2012,
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- Certains ¢lus, membres intéressés dans des associations, participaient au vote des
concours aux associations. Le maire avait précisé qu'une procédure serait mise en place lors du
vote du budget pour 2012. '

Les recommandations de la chambre régionale des comptes ont été mises en ceuvre.

2 PRESENTATION DE LA COMMUNE DE SAINT JEAN
D’ANGELY

2.1 Le territoire

Situ¢e au Nord-Est du département de la Charente-Maritime, la commune de Saint-Jean
d’Angely (SJA) est la 6eme ville du département en nombre d’habitants aprés la Rochelle,
Rochefort, Saintes, Royan et Aytré. (Par ordre décroissant).

La commune de Saint-Jean d’Angély compte 8 173 habitants au 1% janvier 2015,

2.2 L’intercommunalité

La commune de Saint-Jean d’ Angély a appartenu 4 deux communautés de communes sous
la période : d’une part la communauté de communes du canton de Saint-Jean d’Angély jusqu’au
31 décembre 2013 puis la communauté de communes des Vals de Saintonge, qui lui a succédé, a
compter du 1* janvier 2014.

I.a commune demeure la ville-centre de cette nouvelle intercommunalité qui compte 111
communes depuis le 1 janvier 2016.

2.3 Données socio-économiques

Le territoire a ét€ pleinement affecté par la désindustrialisation de son tissu économique
dans la mesure ou le poids de I’industrie dans 1’économie locale demeure dérisoire (5 %). Son
activité est constituée désormais pour plus de 60 % par le secteur du commerce, des transports et
services divers (12,5 %), l'administration publique, I"enseignement, la santé et I’action sociale et
le secteur de la construction (11 %). Le secteur agricole représente 10,3 % de 1’activité
économique.

Cette rapide désindustrialisation a fortement fragilisé le tissu social : le taux de chdmage
de la commune est de 23,4 % soit un écart de plus de 10 points avec la moyenne départementale
(13,8 %). De méme, seuls 48,9 % des 3 654 ménages fiscaux recensés en 2012 sur la commune
sont imposables (contre 60,4 % pour le département), La médiane du revenu disponible par unité
de consommation en 2012 s’éléve & 16 921 € contre 19 144 € pour le département.

Enfin, le taux de pauvreté est particulie¢rement élevé (20,9 %) pour la méme année alors
que celui du département s’éléve a 13,4 %.
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3 LA QUALITE DE I’ INFORMATION FINANCIERE
3.1 Le débat d’orientation budgétaire (D.O.B.)

La présentation du DOB pour 2015 parait plus précise que celle des années précédentes
méme si elle €tait perfectible car le chiffrage du montant des investissements envisagés 4 moyen
terme demeurait insuffisant.

Le contenu de I'information financiére adressée aux élus lors du débat d’orientation
budgétaire pour 2016 reste insuffisant. Le rapport d’orientation budgétaire ne contient aucune
présentation des engagements pluriannuels de la collectivité ainsi que le prescrivent les articles
L.2312-1 et D. 2312-3 du CGCT., Les efforts annoncés pour maitriser les charges de personnels ne
sont pas corroborés par un chiffrage précis des mesures & engager pour y aboutir, Par ailleurs, la
réduction des charges a caractére général n’est pas chiffrée. En matiére d’endettement, 1”objectif
de diminution de I’encours n’est pas également chiffré, En revanche, suite aux observations de la
chambre régionale des comptes, I'ordonnateur a tenu un DOB 2017 conformément aux
prescriptions prévues par les articles 1..2312-1 et D. 2312-3 du CGCT précités.

Dans la mesure ol la situation financiére de cette collectivité est critique et que
I’ordonnateur annonce a 1’assemblée délibérante qu’il entend la redresser, la chambre régionale
des comptes des comptes lui recommande de préciser systématiquement dans les documents
subséquents, les moyens qu’il entend mettre en ceuvre pour y aboutir.

3.2 Le pilotage des opérations d’investissement

La collectivité n’a pas élaboré de plan pluriannuel d’investissement (PPI),

La note jointe au DOB au titre du budget de 2011 indique qu’un plan pluriannuel
d’investissement (PPI) ¢tait en cours d’élaboration et serait présenté en méme temps que le budget
primitif pour les années ultérieures. Au titre de 2012, il est évoqué un PPI pour 2012-2014 en cours
d’actualisation. Cette mention a été renouvelée dans chaque note de la période passée sous revue
jusqu’en 2014,

L’élaboration d’un plan pluriannuel d’investissements est d’autant plus essentielle que la
loi n® 2015-991 du 7 aolt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République
(NOTRe) renforce [es obligations des ordonnateurs en matiére d’information sur les engagements
pluriannuels des collectivités.

La chambre régionale des comptes invite en conséquence la collectivité a élaborer ce
document qui permetira de préciser les modalités et le financement de chaque opération
d’investissement dans un calendrier précis. L’ordonnateur s’ est engagé a le finaliser pour le budget
2017.
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Tableau n° 1: Taux de réalisation des budgets de la ville de Saint Jean d’Angély

2011 2042 ) 2013
n/ [}
Prévisiony | Réalisations ﬂda. Prévisiona | Réalisations % do Prévisions  [Réalisations Tode
réaflaation réaligation réalisation
INVEST193EMENT INVESTISSEMENT INVESTISSEMENT
Tolal desdépensesréelles | 800210074 4810879,19) 7682 40331767 473048400 73,88 420% 357 54| 312612262 T4
T ot desrenelles réelles 486501344 388000058] 7598 5646381,90) 272612938] 66,03 4236804,811 2607 17392 6827
FONCTIONNEMENT FONCTIONNEMENT FONCTIONNEMENT
Tolal desdépenses éalles | 851274700] 7938 935,08] 9328 §33446103| 7143483 94396 TOE6 447 71| 7T 148 16543] 93,4
T clal deg recetles réelles 967378515 9840066530 101,73 9540808,72]  9774018,33] 10246 §6680 178,60| 8771 289,11]  *01.48
2014 2015
o
Prévigions |Réallsationa] %do Prévisione | Réalleations tde
réalisation réalisation
INVESTISSEMENT INVESTIBSEMENT

Total dosdépensestéelles | B 18554380 321658354 6217 6604709,18) 387905174 67,94
T olal desrecelles réalles 4 204 605361 2196 636,60 52,24 5905 437,83 3907821, 84,17
: FONCTIONNEMENT FONCTIONNEMENT
Toal dasddpensesrénlies | 725242062) 682511988 84,11 7494316,38)  T109007,40] 94,96
T ofal des receties rdalles 10051 44500{ 100676 168401 10047 8159792,00 §365036,80| 10252

Source  comples adminisiratifs

Les taux de réalisation des recettes et des dépenses d’investissement se sont dégradés sur
la période, les seuils approchant les S0 % pour I’année 2014 marquée par les élections municipales.
I’ordonnateur a également précisé que le vote du budget, depuis 2015, au mois de mars de
I’exercice concerné, a pu contribuer au maintien de ces faibles taux d’exécution.

La collectivité a précise que 1 M€ avaient €t€ inscrits au budget en recettes et en dépenses
en 2013 et 2014 afin de pouvoir procéder a des remboursements anticipés de préts en cas de
trésorerie excédentaire. La collectivité a considéré que cette somme devait, dans ces conditions,
ne pas étre inscrite au titre des restes a réaliser, ce qui contribuait & 1’amélioration du taux
d’exécution. La chambre régionale des comptes considére toutefois que le retraitement de ces
opérations, présenté dans le tableau ci-dessus, ne modifiait pas substanticllement le fait que les
taux de réalisation, en maticre d’investissement {en recettes ou en dépenses) baissaient
conséquemment (52 % en 2014).

La commune de Saint-Jean d’Angély a connu en 2014 un sinistre ayant abouti a la
destruction du cinéma « I’Eden ». La ville explique que les dépenses liées 4 la remise en 1’état de
ce bitiment ont ¢t¢ budgétisées sur I’exercice 2015, mais que compte tenu de I'ampleur des
travaux, ceux-ci n’ont pas pu étre entiérement réalisés au cours de cette année. Le montant des
travaux avoisinerait les 2,2 M€ en dépenses avec 0,206 M€ de réalisation en 2015 et 0,825 M€ de
recettes non réalisées en 2015. Compte tenu de ces éléments, les taux de réalisation seraient
légérement supérieurs, mais encore en degd de ceux antérieurs a 2013,

En réponse aux observations provisoires de la chambre, fondées sur les comptes
administratifs, I’ordonnateur a mentionné des taux de réalisation différents. Dans la mesure ot ces
données n’étaient pas justifiées, la chambre n’a pas été¢ en mesure de les vérifier et de les reprendre.

La chambre régionale des comptes attire [attention de 1’ordonnateur sur la nécessité de
veiller 4 ce que le taux d’exécution des dépenses demeure élevé afin de donner une entiére portée
a I’autorisation budgétaire votée par |’assemblée délibérante.
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Enfin, la ville de Saint-Jean d’Angély a indiqué ne pas avoir eu recours, au cours de la
période sous contréle, a la technique des autorisations de programme et des crédits de paiement.

La tenue d’une comptabilité¢ en AP/CP faciliterait le suivi des restes a réaliser dont les
montants demeurent élevés sur I’ensemble de la période. C’est pourquoi, la collectivité est invitée
a recourir 4 ce procédé pour les opérations d’investissements pluriannuelles. L ordonnateur, dans
sa réponse aux observations provisoires, s’est engagé i mettre en place la procédure d’AP/CP s’il
devait lancer une opération pluriannuelle d’investissement.

3.3 La tenue des états annexes aux comptes annuels

Concernant les annexes aux comptes administratifs du budget principal, I’annexe « 1.’état
des dépenses et des recettes des services assujettis & la TVA » n’est pas jointe au compte
administratif 2015.

S’agissant des annexes aux comptes administratifs du budget annexe des « Thermes », il
est constaté que I’annexe IV A10.2 ne contient aucune donnée chiffrée. T.’analyse des variations
d’actifs a permis de mettre en évidence une sortie d’actif entre 2013 et 2015 de plus de 934 KE.
En outre, I’état de I"actif de ce budget n’a pas été joint pour la seule année 2014. Cette annexe doit
étre renseignée dans le cas ou un bien est sorti de I’actif y compris par le biais de la procédure de
mise en réforme. Par ailleurs, " état de I’actif doit étre produit chaque année.

I.a chambre régionale des comptes invite, de nouveau, la collectivité 4 se metire en
conformité avec ’article R.2313-3 du CGCT précité. L'ordonnateur n’a pas produit, dans ses
réponses aux observations provisoires, la totalité des documents requis.

3.4 La tenue des budgets annexes

En 2015, les budgets annexes de la commune de Saint-Jean d’ Angély sont au nombre de
10. Aucun budget n’a été créé au cours de la période examinée. Un budget annexe a été cloturé en
2013 (Lotissement Vallon du Ponant) comme précisé infra.

Les masses financiéres cumulées des budgets annexes représentent moins de 8 % du budget
total de la collectivité. 30 % d’entre eux ont des recettes de fonctionnement d’un montant inférieur
a5000€

3.5 Synthése relative a la qualité de ’information financiére

I’information financiere est perfectible, tant en ce qui concerne la prévision que
I’exécution budgétaire.

L’information relative aux prévisions budgétaires, diffusée lors du débat d’orientation
budgétaire (DOB), demeure, dans certains, cas incompléte, dés lors qu’elle ne contient pas tous
les éléments prescrits par les textes (au cas d’espéce, pour ’exercice 2016, "article .. 2312-1 du
CGCT), ou insuffisante dés lors que toutes les données susceptibles d’éclairer les élus ne sont pas
produites, Toutefois, des progrés ont été constatés en ce qui concerne le DOB 2017.

Le pilotage des opérations d’investissement est perfectible : I’absence d’un plan
pluriannuel des investissements ne permet pas de connaitre le calendrier, 1’ordre de priorité ainsi
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que la soutenabilité des opérations 4 financer alors que la situation financiére de l1a commune de
Saint-Jean d’Angély est dégradée. L’exécution du budget est affectée par des taux de réalisation
des recettes et des dépenses d’investissement relativement faibles. Ils gagneraient a étre améliorés
afin de donner une enticre portée a 1’autorisation budgétaire votée par I’assemblée délibérante.
Enfin, I’adoption d’une nouvelle architecture pour le suivi budgétaire des opérations en AP et CP
pourrait y concourir.

D’une maniére générale, I’amélioration de la qualité de I’information financiére interne ou
4 destination des élus est de nature & accompagner le processus de redressement financier de la
commune et & conforter le professionnalisme des services dans cette tAche 4 la fois urgente et
délicate.

4 LA FIABILITE DES COMPTES

L’examen de la fiabilité des comptes porte essentiellement sur le budget principal de la
collectivité.

4.1 Le patrimoine et les écritures bilancielles

4.1.1 Inventaire et état de Pactif

La collectivit¢ a indiqué ne tenir aucun inventaire, I.’ordonnateur renseigne, en revanche,
une fiche d’inventaire lors de chaque acquisition ou intégration directe. Ce formalisme est
insuffisant car I"instruction M14 dispose que l’inventaire doit prendre la forme d’un registre
justifiant la réalité physique des biens afin d’assurer leur suivi.

La chambre régionale des comptes demande & I’ordonnateur de tenir un inventaire, dans la
mesure ol ce registre doit justifier la réalité physique des biens, notamment pour prévenir toute
disparition et fiabiliser les données permettant le rapprochement avec 1’état de 1’ actif.

En fin d’exercice, la commune de Saint-Jean d’ Angély procéde au contrdle de concordance
de ses données avec I’état de I’actif du comptable. Toutefois, en ’absence de tenue d’un inventaire
physique, la fiabilit¢ des comptes de I’actif du bilan n’est pas assurée. L’ordonnateur, en réponse
a cette observation, estime que le colit de cette action sera élevé,

4.1.2 Les amortissements

La durée appliquée par la commune pour I"amortissement du mobilier est de 7 ans, Pour la
catégorie « Autre matériel », cette durée est de 5 ans. Ces deux durées sont inférieures aux durées
fixées, a titre indicatif, par la réglementation.

L’absence d’inventaire physique ne permet pas de vérifier, avec exactitude, le calcul des
amortissements. Néanmoins, 1’état de 1’ actif tel que produit par la collectivité a permis de vérifier
le cumul des amortissements au 31 décembre 2014 et 31 décembre 2015 ainsi que le montant des
dotations au 31 décembre 2015.

Concernant ’exercice 2015, les dotations de 1’exercice figurant sur 1’état de I’actif tenu par
I’ordonnateur sont concordantes avec celles qui sont comptabilisées au compte 68 par le
comptable,
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4.1.3 Le transfert des « immobilisations en cours »
Les écritures de transferts des « immobilisations en cours » n’appellent pas d’observation.
4.1.4 Ventilation des frais d’études suivis ou non suivis de réalisation

La forte progression des frais d’études inscrits au compte 2031 illustre une politique
d’investissement trés soutenue sur la période examinée,

La collectivité s’est engagée a amortir un montant de 81 414,52 € en 2016 et
de 383 633,21 € en 2017 au titre de frais d’études considérés comme non suivis de réalisation.

4.2 Les provisions

4.2.1 Les provisions pour emprunts complexes

Par délibération du 27 février 2014 portant sur la constitution de provisions pour les risques
potentiels sur les emprunts a risques, la ville a décidé, par mesure de prudence, de constituer une
provision estimée a 247 000 € en se fondant sur les calculs préconisés par la Direction générale
des finances publiques (DGFIP). Si la constitution de cette provision n’appelle pas d’observation,
la chambre régionale des comptes recommande en revanche & ce qu’elle soit répartie sur le budget
principal et les budgets annexes a hauteur de [’encours des emprunts a risque de chacun d’entre
eux. I.’ordonnateur déclare avoir pris en compte la recommandation de la chambre régionale des
comptes et indique que les modifications demandées seront réalisées au cours de Pexercice 2017,

4.2.2 Les provisions pour dépréciation de comptes de tiers

La budgétisation annuelle d’admissions en non-valeur a été opérée sans provision
préalable, ce qui n’est pas conforme a la réglementation.

La chambre régionale des comptes demande par conséquent a la commune de constituer
une provision pour dépréciation des comptes de tiers préalablement a la comptabilisation de
sommes admises en non-valeur. La mise en ceuvre de cette mesure pourrait avoir un impact négatif
sur le résultat de ’année de sa mise en place en raison du décalage de la comptabilisation de la
charge. L’ordonnateur s’est engagé mettre en ceuvre cette disposition dés I’exercice 2017,

L’ordonnateur n’a pas procédé a la dépréciation d’un actif inscrit au budget annexe relatif
au projet d’aménagement du lotissement « les Fontaines du Coi ». La valeur du stock invendu de
ce budget est de 442 437 € au 31 décembre 2015, montant qui correspond au prix d’acquisition du
terrain en 2009. Or, comme indiqué infra (§ 6.2), le maire de Saint-Jean d’Angély a pris, le 31 mai
2012, un arrété de refus d’aménager un lotissement de 92 lots maximum dénommé « les Fontaines
du Coi » suite & un avis émis le 28 mars 2012 par GRTGaz, gestionnaire de la canalisation de
transport et de distribution de gaz qui précise que 5 lots de ce lotissement ne sont pas constructibles
compte tenu des risques liés au passage d’une canalisation de gaz.

Compte tenu de cet avis, émis postérieurement & |’achat du terrain par la commune en 2009,
il v a tout lieu de penser que I’inconstructibilité d’une partie de sa superficie diminue sa valeur
vénale. Au plan comptable, il est rappelé que 1a constatation de dépréciations est obligatoire en
cas de perte de valeur d’un actif.
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Par conséquent, en application du principe de prudence comptable, I’ordonnateur devrait
constituer une provision pour dépréciation de la valeur du stock au compte 3955 "Provisions pour
dépréciation des terrains aménagés”. L'écart & provisionner correspondrait & la proportion de la
superficie non constructible. Cette analyse n’est pas partagée par le précédent ordonnateur qui
considere que la dépréciation de cet actif n’est pas justifiée notamment en raison de la localisation
du terrain. Toutefois, I’ordonnateur actuellement en fonction a indiqué qu’il entendait vendre le
terrain. Il a saisi France Domaine afin d’en connaitre le prix et envisage, le cas échéant, de constater
la dépréciation correspondante.

4.3 La justification des restes a réaliser

La part des restes a réaliser en recettes d’investissement inscrits sur le budget principal a
pratiquement doublé sur la période (20 % des crédits ouverts en 2011 ; 32 % en 2015). La
progression du ratio des restes a réaliser en dépenses d’investissements sur la période est encore
plus nette (15 % des crédits ouverts au titre de 2011 ; 41 % en 2015).

La collectivité a précisé que certains montants avaient été inscrits en dépenses et en recettes
au budget en 2013 et 2014 dans I’espoir de pouvoir procéder & des remboursements anticipés en
cas de trésorerie excédentaire (Cf. §3.2). S’agissant du méme montant en dépenses et en recettes,
cette pratique n’a eu aucun impact sur le résultat. En mati¢re d’investissement, I’essentiel des
restes a réaliser concerne I’ opération de reconstruction du cinéma « Eden », mentionnée plus haut,

La chambre régionale des comptes constate que le budget annexe des « Thermes » est
insincére car sa section d’investissement demeure en déséquilibre réel pendant toute la période
sous revue, En effet, la collectivité a inscrit, pour tous ces exercices, un montant de restes 3 réaliser
en recettes de 356 577 € destiné a couvrir le besoin de financement de cette section. Or, ce reste &
réaliser correspond a un emprunt non contracté qui était destiné au financement de la caserne dans
le cadre du projet des Thermes.

Compte tenu de ces €léments, la chambre régionale des comptes demande a I’ordonnateur
de combler ce déficit par le versement d’une recette d’investissement 4 hauteur du montant de
356 577 € inscrit irréguliérement au titre des restes & réaliser. Dans sa réponse, le précédent
ordonnateur a reconnu 1’existence de ’inscription d’un emprunt non contracté en restes a réaliser.

L’ordonnateur actuellement en fonctions a indiqué vouloir vendre 1’ancienne casere afin
de combler le déficit correspondant. Si le produit de la vente n’était pas suffisant pour couvrir ce
déficit, ordonnateur sera alors tenu de prendre de nouvelles mesures pour y procéder.

4.4 Les régies d’avances et de recettes

Au cours du précédent examen de gestion conduit par la chambre régionale des comptes,
la commune avait indiqué avoir renforcé la vérification du bon fonctionnement des régies mais,
jusqu’en 2009, elle I’effectuait sans formalisme.

Une synthése du contrdle des régies remise par la collectivité au cours du présent examen
de gestion a permis de mettre en évidence un contrdle annuel de la quasi-totalité des régies &
I’exception de "année 2014,
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Le niveau d’activité des régies demeure disparate : 40 % d’entre elles ont un montant
maximal d’encaisse de 1 000 €. Un tiers d’entre elles sont également des régies d’avances mais
pour des montants, pour chacune d’entre elles, inférieurs 4 50 €.

Au regard des faibles montants d’encaisse et de leur objet parfois similaire (location
matériel et location salles a titre d’exemple), la chambre régionale des comptes invite la commune
de Saint-Jean d’Angély & fusionner les régies concernées. L ordonnateur a indiqué qu’il entendait
mettre en ceuvre cette recommandation en collaboration avec le comptable.

4.5 Synthése relative a la fiabilité des comptes

L’examen des piéces comptables a fait apparaitre que la fiabilité des comptes de la
commune de Saint-Jean d’Angély est entachée par plusieurs irrégularités ; absence de tenue d’un
inventaire physique qui affecte le suivi du patrimoine de la collectivité ; inscription irréguliére
pour tous les exercices d’un montant important de reste a réaliser en recettes d’investissement
affectant a la fois I’équilibre et la sincérité d’un budget annexe ; absence de provisionnement pour
dépréciation de compte de tiers permettant, au cas d’espéce, de comptabiliser les montants de
créances qui seront admises en non-valeur mais aussi de constater la dépréciation d’un actif
manifestement surévalué,

A cela s’ajoutent des observations susceptibles de conforter la qualité des comptes :
nécessité de fixer des durées d’amortissement dans les fourchettes indiquées par les textes ;
nécessité de ventiler les provisions pour emprunts complexes entre le budget principal et les
budgets annexes au prorata de I’encours inscrits 4 chacun de ces budgets.

Au total, il apparait que les actions & engager pour mettre fin aux irrégularités soulevées
par la chambre régionale des comptes, notamment les provisionnements supplémentaires ainsi que
le rétablissement de [’équilibre d’un budget annexe, induiront, au cours de I’exercice concerné,
des charges supplémentaires qui, si elles contribuent a la sincérité et la fiabilité des comptes
présentés, affecteront le résultat comptable.
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5 LA SITUATION FINANCIERE DE SAINT-JEAN D’ANGELY

5.1 La capacité d’autofinancement (CAF) de la commune

Tableau n® 2 : La capacité d’autofinancement brute

en€ Doz ¢ a2 ! 2018 2014 apis | raomede
.
Ressources kscales propres (netles des restiutions ) 4329 126, 4 597 364 4 695 930 4208 822, 4 345067 0,1%
TRes sources dexploitation - 518 429' 718 478, 417 GS&; 353 862 422007, -5,0%
= Produits "flexibles" (a) 4847 ES6 5315840 BOQT2985] 4602484 47167976 -04%
g;;i;“aﬁnf?sm“‘*"“”e“es (dotations et | 2m20% 2361 850 2286368 2270867, 2126837 ’ -2,8%
+ Fiscallié reversée parlinlerco et '6tal : 2133 444 1919 712 1184 18?5 1253088 1286507 o1 1.9%
& Prodults "tigides" (b) : 4526 462 42681071 5470 654, 3 523 506 3422944 .67%
Production Imniohiiisée, ravaux en wgie (¢} . 0 o o 0. 0 N.C.
= Produits de gestion (athte = A} 9373 037 9 598 911 8 8543 819 8 086 089 g1g091a” -3,3%
Charges & caractire général : 1741773 1847 899 1674574 1 606 685 1787 160 1,1%
+Charges de personnel 4381 094 4536 722 40793100 3907262 3892447 -2,9%
+ Gubwentions de foncionnement 68T OG0 442 308 376 2?4§ 208 314 Me350°  -17,5%
+ Autres charges de gestion ‘ 737 143 600 456 651 gaeg 857153 763603 0,6%
= Charges de gestion (8) 7517 967 7438 476 6742104 8 470 085 6751650 -2,7%

Excedent; fonctignnem ent (A-B) 855070 50 615 L 61w
en % des pioduis de gestion 18,8% 225% 20,6% f 200% 17,6%

+- Résultat inancler (réef seulement) -394 107 383 691 316 443; ~302 154 308704 -5,9%
-Subvenions exweplionnelles versées autsendices ' i T e
publics Indusirlels etcommerciaux 0 0 o 0 0 N.C.
+-Botde des opérafons d'améragements de” T o 0 o o B

1] NC.
tarrains (u +/-values decessiondestocks) - L - ¢

+ Altres produits el charges excep. réels

-11 141 11862,

en % des prodiits de gestion

Souros : Logiciel ANAFd'aprés Ies comples de geston

5.2 La section de fonctionnement

5.2.1 Les produits réels de fonctionnement

De manié¢re générale, il apparait que le potentiel financier de la collectivité est faible. I est
de 'ordre de 894,25 € en 2015 au vu du compte administratif (estimée & partir de la population
DGF) contre 1 067,87 € au niveau national.

5.2.1.1 Les ressources fiscales

L’assiette de la taxe d’habitation est affectée par les difficultés économiques et sociales de
ce territoire : la part des foyers non imposables, qui avoisine les 60 % depuis 2014, reste trés au-
dela de la moyenne nationale qui est de 39,7 % (moyenne départementale de 39 %). La valeur
locative moyenne se situe 4 2 752 € en 2015, soit un niveau inférieur a la moyenne nationale
(3 398 €) et départementale (3 332 €),
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Néanmoins, le nombre de logements imposés & la TH a 1égérement progressé entre 2012 et
2015 (4 168 a 4 243 logements), ce qui a conduit & une progression de ses bases nettes ; de
8916231 €en 2012 a9 662 491 €en 2015 (9 295 646 € en 2014).

L’accroissement de cette assiette ne s’est toutefois pas traduit par un surplus de recettes.
En effet, suite & la création du nouvel EPCI en 2014, le taux global de la taxe d’habitation incluant
les parts revenant 4 la commune et 4 cet établissement a été harmonisé ainsi qu’en dispose les
articles 1636 B sexies et 1636 B decies du code général des impbts.

Au cas d’espéce, cette harmonisation a amené la commune 4 diminuer d*un point la part
qui lui revenait (12,21 % en 2014 contre 13,47 en 2013) soit un taux inférieur a celui de la moyenne
nationale (14,71 %). Cet ajustement du taux a engendré pour la commune une perte de recettes
proche de 100 K€.

Au total, méme si la part communale est inférieure & la médiane, les marges de manceuvres
restent faibles compte tenu d’une assiette étroite marquée par de faibles valeurs locatives et une
part élevée de foyers non imposables.

Les recettes tirées de la taxe fonciére sur les propriétés bities demeurent stables sur la
période examinée malgré une progression de plus de 7 % des bases nettes qui ont atteint 9,4 M€
en 2015 contre 8,8 M€ en 2012, Pour autant, la base nette par habitant demeure inférieure 4 la base
nationale (1 157 € sur la commune contre 1 219 € au niveau national).

Dans le méme temps, le taux d’imposition a été ramené de 31,10 % en 2012 4 29,08 % en
2015, niveau qui demeure encore trés supérieur a la médiane nationale (20,98 %). Cette diminution
est d’autant plus forte qu’elle intégre, en 2014, ’attribution d’une part (2,24 % en 2015) du produit
de cet imp6t au bénéfice du nouvel EPCI. La collectivité a, quant 4 elle, précisé que la fusion des
7 communautés de communes par la création de ce nouvel établissement et ["uniformisation des
taux en résultant avaient eu pour conséquence pour la ville de Saint-Jean d’ Angély une baisse des
taux communaux, expliquant ainsi la moindre répercussion de I’enrichissement des bases sur le
produit fiscal.

5.2.1.2 Les autres ressources

Les ressources d’exploitation ont diminué de 18 % en 5 ans. Par ailleurs, la diminution des
produits locatifs, principal poste des produits de gestion courantes, résulte de la cession de
plusieurs actifs.

5.2.1.3 Les ressources institutionnelles

Les ressources institutionnelles ont connmu une diminution de plus de 10 % en 5 ans. La
dotation forfaitaire demeure sa principale ressource méme si sa part diminue (61 % des recettes
institutionnelles totales en 2011 ; 55 % de ces mémes recettes en 2015).

A P'inverse, la part de la dotation d’aménagement composée de fa dotation de solidarité
rurale et de la dotation nationale de péréquation progresse de maniére significative (14 % en 2011 ;
26 % en 2015).

5.2.1.4 La fiscalité reversce par I’Etat et I’intercommunalité

Il est observé une chute de I'ordre de 44 % de P"attribution de compensation entre 2011 et
2015 qui constitue, en valeur, la diminution la plus importante des recettes de la collectivité sur la
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période. Cette forte diminution résulte du transfert de nouvelles compétences I’ intercommunalité
en matiére d’action sociale avec la création du centre intercommunal en 2012 puis le transfert de

la compétence scolaire en 2013.

Toutefois, suite & 1’homogénéisation des taux d’imposition précités entre toutes les
commuines-membres et, au cas d’espéce a la baisse des taux imputés sur la part revenant a la
commune de Saint-Jean d’Angély, cette derniére a bénéficié d’une recette supplémentaire pour
neutraliser la diminution du produit qui en découlait. Cette compensation, de ’ordre de 306 752 €,
a ainsi porté Iattribution de compensation & 1,189 M€ en 2014 et 2015.

Les recettes issues du versement du fonds national de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) demeurent marginales méme si leur progression sur la
période demeure soutenue, Cette progression s’ explique par la montée en puissance de ce dispositif
de péréquation horizontale des ressources ainsi que le prévoit ["article L. 2336-1.-1. du code général
des collectivités territoriales. Elle illustre indirectement la faiblesse du potentiel financier de la

collectivité qu’elle a pour objet de corriger.

5.2.2 Les charges de fonctionnement

Tableau n® 3 : Les charges courantes

o € Fosont 7 202 T 2013 T 2014 T 2015 stuotwemoyens |
Charges a caractérg géndrat ; 1711773 1847 899_ 1674574 1606 865 1787 160 23,5% :
+ Charges de personnsl 4381091 4 536 ?225 4078 310: 3807362 3892447 56,7%
+ Subven(ions de fanclioanzment 887 960 442 398 376274 298 314 318360 gy -
'+ Autres charges de gestion : 737 143 609 456_ 861946 857 753 753693 gge
+Charges dintérét ot partes de change ! 394 167 383 691 325617 302 154 308 704° 4,7% ;
= Charges courantes i 7912074 7 320 167 7107721 6772247 7060 355
\Gharges de personnel /charges couranles : 55,4% 58,0% 57,4% ; 57,7% : 85,1%
Intéréts et pertes de change / charges couranies : 50% 4,8% 4,6% ' 4,5%: 4,4% i

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les comples de gastion

Le niveau des charges courantes diminue de 10,6 % sur la période 3 la faveur
essentiellement du transfert de compétences communales 4 PEPCIL Le niveau de ces dépenses
demeure inférieur a la médiane nationale, la ville se situant 4 922 € de charges de fonctionnement
par habitant en 2015 contre 1 050 € pour la moyenne nationale.

En revanche, suite 4 I’engagement de nouveaux chantiers, ces dépenses progressent de
maniere importante en 20135,

La chambre régionale des comptes constate que le transfert des charges précitées 2 la
communauté de communes Vals de Saintonge est neutre pour le budget communal de Saint-Jean
d’Angély dans la mesure ol la diminution de Pattribution de compensation de 2012 32014 en
faveur de cette commune est compensée a di concurrence par les charges correspondantes.

Les charges de personnels diminuent tout au long de la période 2 la faveur du transfert de
25 ETP a la communauté de communes au titre du transfert des compétences sociales et scolaires
déja citées.

Compte tenu du nombre de jour de congés accordé par la ville (27 jours par ETP), le
nombre d’heures total non effectuées pour I’ensemble de la collectivité au regard des ETP de 94,04
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au 31 décembre 2015 est de 2 351 h soit un temps de travail perdu pour la ville équivalent & 1,46
emplois théoriques (2 351 heures / 1 607 heures),

Le surcofit annuel correspondant est évalué a 60 Ké€.

La chambre régionale des comptes recommande a la collectivité d’exploiter cette une
marge d’économie en s’appuyant sur les dispositions des décrets n°® 2000-815 du 25 aolt 2000 et
n° 2001-623 du 12 juillet 2001 relatifs a I'aménagement et  la réduction du temps de travail dans
la fonction publique.

Le taux d’absentéisme constaté en 2015 (4,28 % des jours travaillés) est deux fois moins
élevé que la moyenne observée dans les collectivités de méme taille (9,6 %).

Aprés une stabilit¢ constatée entre 2013 et 2014, le montant des charges a caractére général
progresse de plus de 10 % entre 2014 et 20135.

Si certains postes de dépenses diminuent sur la période examinée, comme les frais postaux
et t¢lécommunications (de plus de 40 % en 5 ans), certaines charges ont fortement augmenté.

La plus forte progression concerne le poste « honoraires, études et recherche » dont le
montant a plus que triplé entre 2013 et 2015 passant de 70 K€ 4 244 K€, Les dépenses relatives au
poste « honoraires, ¢tudes et recherche » sont essenticllement imputables aux projets
d’investissement de la ville : lotissement, Thermes, création d’un EPCC (voir chapitre 6). I faut
¢galement noter I’engagement de frais d’études pour I’opération de revitalisation du centre bourg
dont la charge nette pour la collectivité (subventions déduites) s’éléve 2 39 922 €. Les observations
formulées plus bas concernant la mise en ceuvre d’une refacturation au profit de la commune de
Saint-Jean d’Angély d’une partie de ces dépenses relevant de I’EPCC devrait contribuer 4 une
diminution sensible de ces charges. Le précédent ordonnateur explique que ces variations sont
dues, pour la période qui le concerne, a des dépenses imputables & des projets non récurrents.

Les augmentations des charges « déplacements et missions », « achat » et « entretien et
réparation » sont moins soutenues.

Compte tenu de la situation financiére dégradée de la collectivité, la chambre régionale des
comptes recommande de porter une attention particuliere 4 la nécessaire maitrise de ces charges.
A moyen terme, la maitrise de ces dépenses pourrait passer par une mutualisation de ses moyens
avec la communauté de communes des Vals de Saintonge. Cette opération aboutirait & un fransfert
des ETP affectés a la gestion des fonctions supports (GRH, Budget, Achat, Systémes
d’information}), mais aussi au regroupement des commandes, susceptible de générer des économics
supplémentaires. En réponse, I’ordonnateur a rappelé que le transfert de compétences de la ville a
la communauté de communes a déja permis un transfert des effectifs correspondants et par
conséquent de charges afférentes. De plus, il a ajouté que compte tenu du temps nécessaire pour
mettre en ceuvre la mutualisation, il a fait le choix de réduire le nombre de ses agents au sein des
services concernés au fur et 4 mesure des compétences transférées 3 la communauté des
communes.

La chambre régionale des comptes a également constaté que le budget de la collectivité
s’illustre par d’importantes charges de centralité. Cela concerne les services culturels municipaux,
a savoir la médiatheque, le musée et, dans une moindre mesure, 1’école de musique.
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Tableau n® 4 : Fréquentation de la médiathéque, de Pécole de musique et du musée en 2015,

PUBLIC
- Résidents VdS TOTALPUBLIC | COUT UNITAIRE
Résidents SIA ; e
et Autres publics o A/D="E"
bre
Nolg“ re % Ncurg Ere %

;MEDIATHEQUE 1013 42,12% 1392 57,88% 2405 126,03 £
[ECOLE DE MUSIQUE 104 59,09% 72 40,91% 176 210635 €
EMUSEE 2950 34,54% 5581 65,46% 8541 49,72 €

Source ; Ville de Saint-Jean d'Angély

Une importante majorité des usagers du musée et de la médiathéque ne réside pas a Saint-
Jean d’ Angély. En ce qui concerne la médiathéque, la population concernée réside dans le ressort
de la communauté de communes des Vals de Saintonge.

Cette proportion diminue en ce qui concerne I’école de musique méme si elle demeure

importante.
Tableau n° 5 : Reste a charge pour la collectivité en 2015
o Charges de fonctionnement RECETTES D'EXPLOITATION
TOTAL des . . Recettes d'exploitation ) o Recettes d'explottation
, Tarif appliqué A Tarif appliqué aux .
Charges de Dépenses CHARGES L versée parles usagers | , versée par fes usagers
: " ‘ apir auy résidents o . résidents de la CCvdS o
fonctionnement | d'investissement A résidents 4 SIA résidents aVds

R de SIA o et autres publics g
MEDIATHEQUE 275724,49€ 27381,88€ 303106,37€ 10,00€ 10130,00€ 12,00€ 1670400 €
ECOLE DE MUSIQUE J4234,22€ 26484,00€ 37071822 € 320,00€ 33280,00€ 400,00 € 28 800,00 €
MUSEE 308713,45€ 115919,61€ 424633,10€ 400€ 11800,00€ 4,00€ 22364,00€
Sourcs : Ville de Saint-Jean d’Angély st Chambre régicnale des comples
T RESTE A CHARGE BE LA COLLECTIVITE

Résidents SIA Résidents CC VA5 et

= (A X%B) - F autres publlcs TOTAL

- = (AX%C) -G
MEDRIATHEQUE 117 540,17 € 158 732,20£ 276 272,37 £
ECOLE DE MUSIQUE 185 780,77 € 122 857,45 € 308638,22 €
MUSEE 134 865,22 € 255 603,88€ 320469,10 €
TOTAL 438 186,15 € 537 193,54 € 975 379,69 €

Source ! Ville de Saint-Jean d'Angély et Chambre régionale des comptes
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En termes financiers, la chambre régionale des comptes a établi les constats suivants :

En premier lieu, la tarification applicable aux usagers de la médiathéque et du musée est
peu dynamique sur la période. Les tarifs de droits d’inscription de la médiathéque sont anciens
puisqu’ils n’ont pas ét¢ modifiés depuis la délibération du conseil municipal du 6 mars 2003, Les
fréquentations du musée font apparaitre qu’en 2015, 35 % des entrées sont gratuites alors que les
recettes tirées de 1’exploitation de ce musée sont faibles (16 200 €) au regard des dépenses totales
engagées par la collectivité en faveur de ce musée (424 633 €) au cours du méme exercice.

En second lieu, la tarification de ces services publics communaux appliquée aux non-
résidents demeure peu discriminante par rapport a celle appliquée aux habitants de la commune en
supportant les charges. Concernant le cas particulier du musée, il n’existe qu’une seule tarification
appliquée a tous les publics, quelle que soit leur origine.

It découle de ces deux éléments que le reste 4 charge financé par le budget de la commune
de Saint-Jean d’Angély consécutif a 'usage de ces services publics communaux par les usagers
qui ne résident pas dans la commune (537 193 €) est plus élevé que celui qui concerne les usagers
résidant au sein de la commune (438 186 €). Autrement dit, I’effort budgétaire, déja significatif,
de la commune pour le financement de ces services a I’attention des publics ne résidant pas dans
la commune est plus élevé que celui qui est engagé pour accueillir le public résidant dans la
commune,

Compte tenu de ces constats, la chambre régionale des comptes recommande a la commune
de réfléchir a toute action lui permettant de réduire, de maniére substantielle, ce niveau élevé de
charges supportées pour I’exploitation de ses services en faveur des non-résidents. Cette action
peut passer, dans 'immédiat, par un ajustement des tarifications applicables. A plus long terme,
une réflexion sur le transfert des services concernés & la communauté de communes des Vals de
Saintonge pourrait étre engagée. L’ordonnateur a annoncé qu’il allait prendre les contacts
nécessaires avec cette communauté des communes pour engager ce processus.

L’évolution des autres charges de gestion demeure erratique sous la période, étant observé
que la forte progression entre 2014 et 2015 résulte de ’augmentation des charges versées pour
couvrir les déficits des budgets annexes. Si leur progression demeure dynamique comme indiqué
supra, il convient de souligner que le rétablissement de I’équilibre du budget annexe « Thermes »
obligera la collectivité & inscrire des crédits supplémentaires de I’ordre de 356 K€.

Les indemnités des élus (y compris cotisations sociales) ont progressé de 30 % en 5 ans,
cette augmentation se concentrant sur ’exercice 2014. Cette augmentation s’explique par
I’accroissement du nombre de personnes bénéficiaires de Dindemnité et 1’adoption
concomitamment de la majoration possible de celle-ci & hauteur de 20 %. En effet, au début de la
période examinée et jusqu’aux derni¢res élections municipales, 12 personnes (le maire, ses
adjoints et les élus bénéficiant de délégations au nombre de 3) recevaient une indemnité sans
majoration de 20 % a laquelle il avait été renoncé par délibération du 10 avril 2008, La répartition
de celle-ci était effectuée de facon égalitaire.

Par délibération du 16 avril 2014, le conseil municipal a augmenté le nombre de
bénéficiaires des indemnités d’élus qui passe de 12 & 15 personnes (maire + huit adjoints + six
personnes déléguées). Par ailleurs, compte tenu du classement administratif de la ville (chef-lieu
d’arrondissement), ces indemnités peuvent étre majorées de 20 %. Le taux de rémunération a &té
adopté pour chaque catégorie de bénéficiaires. (maire, adjoint, délégué), et 1a majoration de 20 %
a été votée conformément a "article R. 2123-23 du CGCT.

Le montant brut annuel de 1’augmentation des dépenses qui en découle est évalué 4 25 K€,
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5.3 La section d’investissement

5.2.3 Les dépenses d’investissements

Les dépenses d’investissements ont chuté de plus de 30 % entre 2011 et 2013 pour repartir
a la hausse sur les derniéres années avec une augmentation de plus de 20 % entre 2013 et 2015,
Les nouveaux projets lances par la ville en 2014 portent sur la reconstruction du cinéma Eden, la
relance du projet de Thermes et la création en 2015 d’un EPCC pour I'animation culturelle et
touristique du coeur de ville.

If est observé que les dépenses d’équipement de la commune ont progressé en fin de période
(exercices 2014 et 2015) alors que cette catégorie de dépenses a diminué dans les communes de

méme taille.
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5.2.4 Les recettes d’investissement

Tablean n° 6 : Le financement de I’investissement

g

¥ ¥
on € 011 0 a2 | 2013 : 2014 2015
CAF brute 1506 150 1788603 1466 934 1375400 1112471
|~ Annuité en capital de la defie 801978 860 653 B78 288" 842 687 993 289

TLE et tixe d'aménagement 1% 6?5E 22612 30 561 47 009 24 188
+ Fonds de contpensation de la TVA (FCTVA) 178 106 396 510 356 468 233 117 24574%
+ Subventions dinwestissement regues 189 831 161 343 343 507 238 270 682 195
+ Produits de cession 268 579: 94 (21 166 170° 1902 648 43 857
+ Autres receties 0 4140 1048 0 0
= Receites d'inv, hors emprunt () T84 279 668 627 897 756 2421044 095 648
_}« Dépenses d'équipement {y compris tfravaux en régie 3977 289: 4969 224 2945 ﬁsgg 5 316 905 2 546 638
:;nsr?::;err;t)ions d'éguipement {y compris subventions 0 882; 0 0 7012 o
:;m?;’“;;‘éb:zrjg:‘fe? prises de participaton en 0 14 494 33 250 38 401 243828
- Participations et inv. financiers nels -3338 -1 158, 26 138 0 0
4/ Variation de stocks de ferrains, biens stproduits | o o o ol o
-Charges atéparic o 0 0 0 0
+4. Varialion autres dettes et cautionne ment

P
- Solde des affectations dimmobilisations

0, 0 og
+/- Solde des opérations pour compte defiers ('.IE ¢ : g
0

capitalisés

Nou&eau? emﬁmms el'année {y pénati
Ide réaménagement)
;MohEEisation (-} out reconstitution {+) du fonds de

‘roulernent net giohal

1 530 000, 1250 000 600 000 800 000 1600 000

287 049, 5T 711 AT6 262 1141 909 88243

Source - Logiciel ANAFL draprés les comples de gestion

La chambre régionale des comptes constate que la capacité d’ autofinancement (CAF) nette
disponible pour le financement de nouveaux emprunts est faible en fin de période.

5.2.4.1 L’autofinancement

L’effondrement de la CAF nette, en particulier entre 2012 et 2015, résulte 4 la fois d’un
net repli de la CAF brute due a ’atonie des recettes fiscales et a la chute de Dattribution de
compensation. Par ailleurs, les annuités en capital d’emprunts conclus pour le financement d’une
politique d’investissement (rés dynamique se sont accrues et demeurent décorrélées de la réalité
de la situation financicre de la collectivité qui s’est aggravée au cours de la période.
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En fin de période, la collectivité ne dispose quasiment plus d’autofinancement net pour ses
nouveaux investissements.

Tablean n® 7 : Evolution de la CAF nette

e 2011 2014 013 i) 018
Eneuros E
n.- f Moyenne ne_uros. Moyenne Eneums_. Mayenne Enefums. Moyenne En_e_uros.__ Moyenne
par de fa strate RE de lastrate par de fastrate par de lastrate Sl de fu strate
hakitant habitant habltant habltant habitant
Pradults de fanctionnement 1248 1157 1186 1164 1060 167 | 17 1159 | Soien 11K
Charges de fonctionnement 115 957 1026 1035 B34 1028 118 10% |8 1049
Excédent baut de fonctionnement oy 20 e mo I 10 198 189 1T 19
CAFnette [duremba nt ial d o i
nette (duremboursemant en capital des iy 118 | o w| s 2 o
emprunts) S P

Source : Sile de la DGCL (Etudss el stafistigues locales)

En début de période examinée, le niveau de la CAF nette de la collectivité approchait la
moyenne de la strate alors méme que I’excédent brut de fonctionnement (EBF) était trés nettement
au-dessus de cette moyenne. En revanche, le décrochage de cette CAF nette en fin de période par
rapport a la moyenne des collectivités de méme taille est significatif et particuliérement
préoccupant puisqu’il est, en 2015, prés de cing fois inférieur & cette moyenne.

De maniére plus générale, les dépenses d’équipement de la collectivité ne sont
majoritairement financces par des ressources propres que pour les exercices 2013 et 2014 étant
précisé que, concernant ce dernier exercice, la collectivité a pu recouvrer un montant important de
produits de cession.

Dans ce contexte de dégradation significative de la CAF nette, la reprise des
investissements en 2014 et 2015 ne pouvait s’opérer que par la mobilisation de nouvelles
ressources. Pour exercice 2014, le recouvrement de recettes exceptionnelles importantes issues
de produits de cession ont permis leur financement & hauteur de 82 %. En revanche, concernant
I’exercice 2015, en I’absence de nouveaux produits de cessions, la collectivité a été conduite a
contracter d’importants emprunts qui ont permis de financer ces dépenses a hauteur de 55 %.

Par conséquent, en I’absence d’un niveau significatif de ressources propres et en particulier
de CAF nette, la collectivité ne pourra pas continuer & s’endetter pour soutenir une politique
d’investissement aussi dynamique.

Si elle n’infléchit pas le rythme de ses investissements et de I"endettement qui en est
désormais associé, le montant des annuités en capital remboursées par la CAF brute devrait
s’accroitre de manicre significative. Compte tenu des incertitudes pesant sur le dynamisme des
receftes composant la CAF brute, la commune de Saint-Jean d’Angély pourrait se trouver
rapidement en situation d’insuffisance de financement.
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5.2.4.2 L’endettement de la commune de Saint-Jean d’ Angély

Tableau n® 8 : L’endettement consolidé

¥
en€ !

i g

[ 1

2015 i

iEncours de |a dette agrégée

~-Deltes réciproques

' CAF brute consolidée tous budgets

Source ; Logfclel ANAF! d'aprés les complas de gestion

Tableau n° 9 : L’endettement du budget principal

|
-

14 056 279

0

1836618

ene€

Encoure de dettes du 8P au fer junvisr

-Annuité en capital de la dette (hors remboursemant
temporatres d'rmprunt)

- Var. ¢es avbres deltes non ficancidres (hors
entbourse ments lemporaires dampunis)

Fintégration de deftes {conlral de parlenariat,
efprunts ransférds dans le cadee do

2015
10335 038 10642 821
892 567 943 269
-350 450
0 0

+ M ouveaux s mprunis

640 000 1604 600

= Encours de defte du BP au 31 décembre

10042 821 10645 891

Source : Logicial ANAFY, ¢f'aprég les comples de gestion

L’encours de la dette diminue pendant 1a période sous revue mais progresse 3 nouveau en
2015 comme indiqué supra. 1l est néanmoins précisé que ces données tiennent compte du transfert
d’encours de 681 240 € a la communauté de communes de Saint-Jean d’Angély en 2013, ce qui
conduit a relativiser I’ampleur de la diminution de 1’encours entre 2012 et 2013.

L’encours de la dette par habitant de Saint-Jean d” Angély (budget principal) demeure, tout

au long de la période, trés ¢leve. 1l est, en 2015, 34 % plus élevé que la moyenne de la strate.
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5.2.4.3 La capacité de désendettement

Tableau n® 10 : La capacité de désendettement de Ia commune

4 ¥ ¥ F ¥

i 2011 2012 ! 013 i 2014 2015
Charge dintéréts et pertes neftes de change ! 394 107‘ 383 691 32561 7 302 154 308704
Taux d'intérét apparent du BP . 3,6%: 3,4%5 32% r 3.0% 2.9%
Encours de dettes du BP netde la trésorerie hors ! 0117235 10797 534§ 10012866‘ 9 422 407: 10141 506
comples de rattachement !

Encours de detie du budget principal au 31 décembre | 10603 809E 11204427, 103350838 10 042 821§ 10 648 881

” | : E ! |
Capacité de désendettement BP en années i 72 54 71 73 95

{dette / CAF brute du BP) | ; ; : !

Source . Logicie! ANAF! d'aprés les comptes de gestion

Le ratio de surendettement rapportant I’encours de la dette, 4 la fin de ’exercice considéré,
a la CAF brute dégagée au cours de cet exercice atteint 9,36 années en 2015 alors que le seuil
critique est de 9 années, Ce seuil était de 7,3 années en 2014,

Répartition des préts par durée résiduelle de

remboursement
137 ;11% LA 12% Durée résiduelie | Montant e ME
: " 2445 ans 1,44
53410 ans 4,85
W2A4,5an 10 2818 ang 4.78
20 ans 1,37
w54 10 any
W03 15ans
B 20ans

Source : commune de Sainf Jean d'Angély

L’examen des durées résiduelles des préts fait apparaitre que 80 % de [’encours sera amorti
dans une durée variant de 5 a 15 ans, étant précisé que la part des amortissements de préts arrivant
a échéance entre 5 et 10 ans est équivalente a celle des amortissements de préts arrivant 4 échéance
entre 10 et 15 ans.

Cette situation illustre le faible degré de maturité de ’amortissement d’une grande partie
de ’encours et le caractére trés rigide des annuités de capital d’emprunts pour les exercices 4 venir.
Par conséquent, il n’existe aucune marge supplémentaire en matiére d’endettement,
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Compte tenu du positionnement des ratios d’analyse financiére (CAF, endettement, et
capacité de désendettement), la chambre régionale des comptes recommande a la collectivité
d’adapter le rythme de ses investissements au niveau de sa capacité d’autofinancement.

5.2.4.4 La structure de la dette

Sur les 39 emprunts souscrits, 22 concernent le budget principal et 17 les budgets annexes,
En termes financiers, ’encours de dette des budgets annexes représente 24 % de I'endettement
total de la collectivité.

Les 39 contrats de préts comprennent :
- trente-deux emprunts en euros : 19 sur le BP et 13 sur les BA,
- deux emprunts en devises (CHF) : un sur le BP et un sur le BA,

- cing emprunts assortis d’une option de tirage sur ligne de trésorerie (2 sur le BP et
3 sur les BA dont 2 pour le BA de I’eau).

La chambre régionale des comptes n’a pas d’observation a formuler en ce qui concerne le
suivi des préts cotés E3 et OF.

5.2.4.5 La gestion de la dette

L’ordonnateur ne procéde pas directement au suivi des emprunts qui ne présentent aucun
risque ou un risque réduit. Or ces emprunts représentent pourtant 72 % de ’encours. En effet, la
commune n’a pas été en mesure de répondre 2 la question de la chambre régionale des comptes
concernant ’opportunité de refinancer les emprunts présentant 3 la fois une durée résiduelle
importante de remboursement et un taux d’intérét élevé. Pour y répondre, la commune a saisi, au
cours du contrdle, son cabinet de conseil financier pour pouvoir produire les éléments demandés.

Pourtant, compte tenu de ’endettement élevé de la collectivité et d’un faible niveau
d’autofinancement, celle-ci doit s’employer & explorer réguliérement tous les gisements
d’économie que des éventuels refinancements de préts pourraient faire apparaitre, tant en ce qui
concerne le niveau de la CAF nette que les frais financiers qui s’y rattachent., L’ ordonnateur estime
que la situation actuelle de la dette ne permet pas d’envisager un refinancement de son encours.

Concernant le suivi des emprunts a risque, ’examen des rapports remis par le prestataire
sollicité par la commune fait apparaitre qu’un seul refinancement de prét a ét¢ engagé sur la
période examinée, Il s’agit d’un emprunt souscrit initialement en 2012, pour une durée de 15 ans,
auprés de la Caisse des dépdts et consignations, dont le capital restant d( était de 326 666 € a la
date du refinancement en 2015.

Ce prét était indexé sur ’EURIBOR 3 mois auquel s’ajoutait une marge de 2,40 %. Le
TEG porté dans le contrat était de 2,595 % (0,645 trimestriellement). Ce contrat a été refinancé en
2015 par un nouvel emprunt conclu aupres de la Caisse d’épargne 4 un taux fixe de 2,11 % et un
TEG de 2,13 % (0,535 trimestriellement) sur une durée de 13 ans. Ces deux emprunts étaient a
amoriissement constant.

Sur la base de ces constats, la chambre régionale des comptes prend acte de I’engagement
de ’ordonnateur de poursuivre la gestion active de sa dette au travers d’un suivi régulier et
approfondi de son encours.
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5.3 La trésorerie

4 4 ¥ [ f

au 31 décembre en € ;o =omt | 2012 2013 ! 2014 | 2016 |

Fonds de roulement net glcbal i 945 072, 387 361 247 098é 1389008 1327 764j
: ' i ! ]

i~ Besain en fonds de roulemant global i -1 275 718, -612080° 1226° 413329’ 838 310}

Donftrésorerie active 2221 7905 989 447, 245872 975679 588 4543-

Dont résoretie passive 0 0 0. 0 o

Source : Logiciel ANAFI, d'aprés les somples de gestion

Le fonds de roulement net global (excédent des ressources stables sur les emplois stables
du bilan) se révéle positif tout au long des cing exercices examines, et augmente de 40,5 % sur la
période. Cette augmentation résulte principalement de la souscription de nouveaux emprunts
hauteur de 1,6 M€ faisant ainsi augmenter I’encours de dette de 600 K€. De méme, le fonds de
roulement net global est abondé par la trésorerie des budgets annexes «Eau » et «
Assainissement » (SPIC) dans la mesure oti, comme indiqué plus haut, ces budgets ne disposent
pas de compte au Trésor. Leur trésorerie est done directement intégrée au budget principal de la
ville.

La situation de la trésorerie se tend en fin de période puisqu’elle représente, en 2015, un
nombre de jours de charges courantes trois fois moins élevé qu’en 2011,

5.4 Syntheése relative a la situation financiére de la commune de Saint-Jean
d’Angély

La situation financiere de la commune de Saint-Jean d’ Angély demeure fragile tout au long
de la période sous revue.

La collectivité demeure affectée par des produits de fiscalité atones marqués par des bases
fiscales étroites qui ne laissent pratiquement aucune marge de manceuvre pour dynamiser cés
recettes. La diminution des concours de I’Etat a pesé sur le résultat comptable. Alors que les
dépenses de fonctionnement diminuent jusqu’en 2014, sous ['effet principalement des fransferts
de charges a la communauté de communes, ces dépenses augmentent & nouveau en fin de période,

Cette double évolution a conduit au repli, sur la période, du niveau de ’autofinancement
brut méme si ce dernier permet encore de couvrir, en fin de période, les annuités d’emprunts.

Malgré une situation financiére dégradée, la collectivité a maintenu une politigue
dynamique d’investissement, en particulier en fin de période. Dans la mesure ou I’autofinancement
net est durement affecté par la progression continue des annuités d’emprunt, la collectivité a
renoué, en 2015, avec I’endettement bancaire pour financer ses nouveaux projets.

Au total, compte tenu du niveau trés élevé de I’endettement de la collectivité sur la période
et en ’absence d’un redressement significatif de 1’autofinancement, le recours a I’emprunt n’est
pas soutenable a terme. La commune de Saint-Jean d’ Angély doit s’employer a explorer les marges
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de manceuvre susceptibles de conforter son autofinancement. La chambre régionale des comptes
a d'ores et déja identifié plusieurs sources d’économies, qu’il s’agisse de la réduction
d’importantes charges de centralité concernant ses services culturels et, dans une moindre mesure,
de charges de frais d’études, d’achat et de personnel. La mise en ceuvre de ces mesures
d’économies passera nécessairement par une nouvelle action partenariale avec la communauté de
communes des Vals de Saintonge, qu’il s’agisse de nouveaux transferts de compétences mais
également ’engagement d’action de mutualisation de service.

Néanmoins, dans 1’attente de la reconstitution de ces marges de manceuvres, il apparait
indispensable que la collectivité adapte le rythme de ses investissements aux capacités financiéres
qu’elle est en mesure de dégager,

L’ordonnateur s’est engage 4 mettre en ceuvre dés 2017 les recommandations de la chambre
régionale des comptes et a produit & cet égard un chiffrage et un calendrier précis des mesures
qu’il entend mettre en ceuvre. Ainst, la collectivité s’engage a :

- ne contracter aucun emprunt sur la période 2017-2021 ;
- réduire la masse salariale de 150 K€ en 2018 et 2019 ;

- diminuer, par rapport au budget primitif 2017, les dépenses de fonctionnement de 170 K€
sur la période 2018-2021 ;

- limiter le niveau des charges d’exploitation de la salle de spectacle EDEN 4 10 K€ ;

- augmenter la fiscalité de 7 %, ce qui permettrait d’accroitre les recettes fiscales de 280 K€.

6 L’EXAMEN DES PRINCIPALES OPERATIONS D’INVESTIS-
SEMENT EN COURS D’ETUDE OU DE REALISATION

6.1 La construction des Thermes

Le précédent rapport avait indiqué que le colt engagé, au titre de cette opération non
réalisée, avait ét¢ d’environ 1,5 M€ pour la collectivité et de 0,6 M€ pour les partenaires.

Depuis 2011, ce projet a connu différentes orientations : jusqu’en 2014, la précédente
équipe municipale avait mis un terme au projet. La nouvelle équipe municipale élue en 2014 a
souhaité, & 'inverse, relancer le projet.

Au plan financier, les opérations afférentes 4 ce projet sont comptabilisées 4 un budget
annexe déja mentionné plus haut et ouvert avant la période sous revue, étant néanmoins remarqué
que certaines dépenses ont été supportées par le budget principal.

Toutefois, il apparait qu’a la fin 2016 ce projet n’a pas abouti et ne génére aucune recette
d’exploitation. Par conséquent, la totalité de ces dépenses ont été couvertes par les ressources
propres de la collectivité et par I’emprunt.

De 2011 4 2015, la chambre régionale des comptes évalue le montant des charges liées 2
[’opération de construction des Thermes a 421 641€. A cela s’ajoute une diminution de ’actif de
I’ordre de 934 K€ correspondant a la destruction du module expérimental.

Si I’on distingue ces charges en fonction des deux gestions municipales, on aboutit 4 la
répartition suivante :
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De 2011 a 2014, les dépenses directes afférentes a ce projet s’élévent a 238 149,11 €,
auxquelles s’ajoutent la diminution de 1’actif précitée qui, de fait aboutit 4 un appauvrissement
patrimonial de la collectivité.

Les dépenses directes se décomposent ainsi :

- en 2013, la destruction du module expérimental pour un montant de 50 937 € ; toutes les
dépenses de fonctionnement (primes d’assurance et charges financiéres) imputées sur le budget
annexe 4 hauteur de 34 237 € ; le versement, par le budget principal, dune subvention d’équilibre
de 152 974 € au budget annexe pour les exercices 2011 & 2013.

Suite & la destruction du module expérimental en 2013, cette immobilisation a été sortie de
’actif en 2014 pour une valeur nette comptable de 934 K€ qui se décompose ainsi :

- module expérimental pour respectivement 901 348 € et 14 338 € avec pour date
d’acquisition le 31 décembre 2006 pour le premier et le 03 février 2009, pour le second ;

- travaux en cours « module 0011 » acquis le 25 juin 2010 pour 18 640 €,

Par ailleurs, dans le but de trouver un nouvel usage au quartier « Voyer », la municipalité
a engagé des frais d’études réglés par le budget principal & hauteur de 209 307 €,

Le précédent ordonnateur a indiqué que ’abandon du projet de création d’un établissement
thermal a été décidé suite 4 une négociation longue et difficile avec le bénéficiaires d’une option
de prix. Il a précisé par ailleurs que des études avaient prévu d’y installer une zone d’habitation,
de bureaux et un projet de chauffage urbain. Ces études expliquent, selon lui, les modalités
comptables appliquées a ce budget annexe.

Depuis 2014, la nouvelle majorité a souhaité relancer ce projet &’ investissement, Plusieurs
études ont été menées au cours de cette période. Le document produit par la collectivité « un
forage, source de projet » présente, de fagon synthétique, le nouveau projet de station thermale.

Les charges concernant |’opération de construction des Thermes engagées d’avril 2014 au
31 décembre 2015 s’élévent & 183 492 € et se décomposent ainsi :

- une ¢tude réalisée en 2015 pour un colt de 7 300 €

- toutes les dépenses de fonctionnement (primes d’assurance et charges financiéres)
imputées sur le budget annexe des « Thermes » pour un montant de 27 084 € ;

- le versement par le budget principal d’une subvention d’équilibre au budget annexe pour
les exercices 2014 et 2015 & hauteur de 149 108 €.

Projet de relance de cet investissement

I’aboutissement de ce projet parait pour le moins incertain et interroge sur le maintien du
budget annexe associé.

En effet, I’établissement n’ayant pas été construit, cette opération n’a généré aucune recette
d’exploitation, étant rappelé que les recettes de fonctionnement inscrites dans ce budget annexe
sont exclusivement constituées d’une subvention d’équilibre provenant du budget principal.

Il est rappelé que I'établissement de budgets annexes constitue une exception au principe
d'unité budgétaire. Par ailleurs, ils ont pour objet de regrouper les opérations de services ayant une
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organisation dotée d'une autonomie relative et dont l'activité tend & produire ou a rendre des
services.

Par conséquent, en I’absence d’activité ou d’activité prévue de maniére certaine, la
chambre régionale des comptes demande a ce que ce budget annexe soit cldturé et que toutes les
opérations financiéres qu’il supporte soient transférées au budget principal de la collectivité.

Enfin, la collectivité a mis en place une comptabilité analytique lui permettant
d’individualiser le suivi des recettes et des dépenses spécifiques a une activité déterminée. A
I’avenir, 'usage de tels outils devrait conduire la commune 4 isoler le suivi de certaines opérations
actuellement comptabilisces sur des budgets annexes dés lors que les conditions juridiques de leur
existence ne sont pas réunies,

I’ordonnateur en fonctions indique, en réponse aux observations provisoires, que le
montant nécessaire pour €quilibrer le budget annexe s’éléve & 542 840 €, non supportable pour le
budget principal 2017. Il envisage en conséquence de vendre la parcelle concernée.

6.2 Le projet de création d’un lotissement : « les Fontaines du Coi »

Dans sa délibération du 3 septembre 2009, le conseil municipal décide, a I"unanimité,
I’achat de terraing en vue de la création d’un nouveau lotissement d’habitation dénommé « les
Fontaines du Coi ». Il autorise également le maire 2 signer 1’acte translatif de propriété et tout
document lié a ce dossier, a4 engager les études préalables 4 la constitution du dossier de permis
d’aménager et & signer la demande dudit permis.

Dans cette délibération, la commune de Saint-Jean d’Angély fait une offre d’achat de
400 000 €, soit 18,6 % au-dessus de I’évaluation du 7 mai 2009 établie par les services du Domaine
a hauteur de 337 215 €.

Lors du méme conseil municipal, la ville décidait de créer un budget annexe spécifique
pour retracer la gestion de cette opération, conformément a la 1égislation en vigueur.

La vente a eu licu le 18 décembre 2009, pour le montant de 400 000 €. 1l est stipulé
notamment dans ’acte qu’il existe une servitude de transport de gaz, ainsi qu'une servitude de
ligne électrique souterraine.

Le 25 octobre 2011, le bureau d’études en charge de la maitrise d’ccuvre du lotissement a
présenté le projet de lotissement au cours d’une réunion publique. Le programme était ciblé sur
I'accession & la propriété (en primo accédant, maisons de 100 m?* sur une surface de 250 a 400 m?,
terrain viabilisé au prix de 55 4 60 € le m?), & des logements locatifs publics de qualité (10415 %
maximum, avec surface de terrain de 150 m?) et & 92 lots libres pour investisseurs. Dans son
schéma d’aménagement global, le projet prévoyait, entre autres, de mettre a profit la servitude de
gaz pour la création d’un espace vert transversal a la zone.

Toutefois, le burcau d’études n’ayant pas fait de démarches auprés des diftérents services
concernés (GDF, EDF, SNCF ...), la ville, en tan{ que maitre d’ouvrage, leur demandait leur avis
sur le projet, par courriers datés du 20 février 2012.

L’avis le plus contraignant a ¢été émis par GRTGaz, gestionnaire de la canalisation de
transport et de distribution de gaz le 28 mars 2012. En effet, GRTGaz indique que le projet,
concernant 5 lots, « n'est pas compatible avec I'article 7 de I’arrété du 4 aotit 2006. Dans la zone
des Dangers Trés Graves ou le cercle glissant des Effets Létaux Significatifs (ELS) centré sur la
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canalisation et de rayon égal & 5 métres, il ne doit y avoir aucun logement ou local susceptible
d’occupation humaine permanente ». Par conséquent, 5 lots du projet ne sont pas constructibles.
Par ailleurs, GRTGaz précise « qu’au niveau des croisements des voiries avec leur ouvrage, la
pose d’un dispositif de protection sera nécessaire. Celte mesure devra étre mise en quvre avant
le commencement des travaux et seront a la charge du demandeur ».

Compte tenu ce qui précéde, le maire de Saint-Jean d’Angély prenait le 31 mai 2012 un
arrété de refus d’aménager un lotissement de 92 lots maximum dénommé « les Fontaines du Coi »
considérant & partir de I’avis du 28 mars 2012 de GRTgaz, « que le projet est de nature & porter
atteinte a la sécurité publique » et « que I'inconstructibilité de 5 lots modifie de fagon substantielle
le projet présentée » ; ce qui, de fait, met un terme a ce projet.

Dans sa réponse apportée aux observations provisoires, le précédent ordonnateur a indiqué
que les délais pris pour les recherches archéologiques et 1’absence de concertation ont entrainé les
retards, les réserves unilatérales et les recommandations des sociétés concernées. Dans ce contexte,
la période d’instruction du permis de lotir arrivant a échéance, la signature d’un arrété de refus de
permis était, selon lui, inévitable,

Depuis cette date, le budget annexe du lotissement « les Fontaines du Coi » a été reconduit.
Dans le proces-verbal du conseil municipal du 11 décembre 2014, la municipalité considére que
les travaux nécessaires 4 sa réalisation rendraient les lots invendables (140 € le m?). En 2015, la
seule opération financiére concernait le paiement de frais d’études pour un montant de 3 070 €.

Au 31 décembre 2015, Pactif comprend un stock valorisé pour un montant de 442 437 €
qui comprend la valeur d’achat du terrain de 411 396 € et des frais d’études pour un montant de
31040 €.

Il semble que la collectivité ne trouve pas de solution lui permettant de rentabiliser
I’acquisition de ce terrain.

Par conséquent, le projet de lotissement ne semblant pas se réaliser, la commune doit
cloturer ce budget annexe et reprendre au budget principal tous les éléments de son bilan. 1l est
également nécessaire de constituer une provision pour dépréciation relative a la perte de valeur de
son actif comme mentionné supra.

L’ordonnateur en fonction estime que le déficit du budget annexe s’éléve 4 442 437 € au
31 décembre 2016. Le budget principal 2017 n’étant pas en mesure de supporter cette charge, il
envisage de vendre la parcelle concernée.

6.3 Les participations financié¢res de la commune au profit du pdle culturel
« Abbaye royale »

Tout au long de la période sous revue, la commune de Saint-Jean d’Angély a largement
contribué & I’exploitation de ce batiment, d’abord par le biais de versement de subventions &
’association « Centre de culture européenne » chargée de conduire un certain nombre
d’animations culturelles, puis, en fin de période sous revue, avec la création d’un établissement
public de coopération culturelle. Enfin, il convient de préciser que la commune, propriétaire de ce
bétiment, a engagé d’importants travaux de gros ccuvre durant la période.

La totalité des participations financiéres communales s’éléve 4 1 733 221 € (montant arrété
au 24 octobre 2010) auxquels s’ajoute la somme de 1 646 151 € de prestations en nature sur la
période 2012-2015,
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6.3.1 La participation financiére de la commune au profit du ’association « Centre de
culture européenne » (2011-2015)

La commune a versé, pendant toute la période sous revue, un concours en faveur de
’association « Centre de culture européenne » qui se répartit en un versement de subventions et
des prestations en nature pour les montants indiqués en annexe des documents budgétaires comme
en dispose 'article L. 2313-1-2° du CGCT.

Tableau n® 11 : Evolution des concours versés a I’association « Centre de culture européenne »

2011 2012 2013 2014 2015
Subvention | 5y 100¢ | 541926 54 192 € 54192€ | 54 192€
versee
Frestations NC 409 200 413155 412016 411780
en nhature

Cette association a pour objet de contribuer a la promotion de I’identité européenne en
développant des actions éducatives et culturelles destinées aux adolescents et aux adultes. Elle
concevait et réalisait des événements éducatifs, culturels et touristiques.

En application des dispositions combinées de I’article 10 de la loi n® 2000-321 du 12 avril
2000 modifiée relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations et du
décret n® 2001-495 du 6 juin 2001 pris pour ’application de Particle 10 de la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 précitée, une convention annuelle était conclue entre la ville et cette association pour
le versement de sa subvention dont le montant, sur toute la période sous revue, était supérieur a
23 K€,

Cette convention, dont la rédaction demeure inchangée entre 2012 et 2015 prévoyait en
particulier deux dispositions :

- d’une part lamise & disposition, en sa faveur, de plusieurs batiments de I’immeuble communal
de I’ Abbaye locale, dont le montant la valeur locative, ainsi que le colt de la consommation
d’eau pris en charge par la commune, correspondent au montant de la prestation en nature
indiqués ci-dessus ;

- d’autre part, article 7 de cette convention dispose que la ville procédera 4 une évaluation
annuelle des objectifs définis dans cette convention afin d’anticiper d’éventuelles difficultés
ou d’apporter des ameliorations dans la réalisation du projet selon une liste de critéres définis
en annexe.

Il est constaté que les critéres retenus pour procéder a I’évaluation de cette association ne
permettent pas de détecter ses éventuelles difficultés financiéres dans la mesure ou seules les
données d’activité sont recensées.
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6.3.2 La participation financiére de la commune pour la création de I’établissement
public de coopération culturelle « Abbaye royale de Saint-Jean d’Angély » (2015-
2016)

A compter de 2013, la municipalité a souhaité favoriser la création d’un établissement
public de coopération culturelle. Cet opérateur, 4 caractére industriel et commercial a été créé,
pour une durée illimitée, par arrété n® 129 de la Préfete de la région Poitou-Charentes du
O septembre 2015. Ainsi que le permet l'article L. 1431-1 du code général des collectivités
territoriales, il associe la commune, [a communauté de communes des Vals de Saintonge, la région
Poitou-Charentes, le conseil départemental de la Charente-Maritime et I’Etat. La structure est
désormais rattachée au réseau des centres culturels de rencontre (CCR).

Cet EPCC a repris une partie des activités de [’association « Centre de culture européenne »
ainsi que ses personnels. Aussi, la commune a indiqué qu’elle ne verserait plus de subvention en
faveur de cette association.

L’article 5 de 1’arrété n® 129 de la Préféte de la région Poitou-Charentes du 9 septembre
2015 précité, dispose que cet établissement a pour objet de promouvoir et valoriser le patrimoine,
de soutenir la création et la diffusion artistique, de participer & la formation de jeunes européens et
des professionnels et de contribuer & la réalisation d’objectifs nationaux en terme de politique
culturelle et d’aménagement du territoire.

Son statut, pris en application de D’article R.1431-2 du CGCT et annexé 3 cet arrété
préfectoral, dispose dans son article 27 que les personnels employés par I’association CCE ainsi
que ses moyens sont transférés a 1’¢tablissement.

Au plan financier, I"article 30 dispose que le montant des contributions de chacune des
parties sera fixé, a partir de 2016, dans le cadre d’une convention triennale d’objectifs et de
moyens. Cette convention n’étant pas arrétée a la date de 1’élaboration du budget 2016, des
contributions financiéres provisoires ont ét¢ fixées pour I’exercice 2016.

Enfin, I’article 4.2 des statuts dispose que des conventions seront passées entre la ville et
I’établissement pour la mise & disposition de plusieurs batiments communaux, dont I’Abbaye
Royale. A ce jour, une seule convention, relative & la mise  disposition de I’ Abbaye Royale, a été
passée enfre les deux parties.

Cette convention du 31 décembre 2015, d’une durée de 20 ans, approuvée par délibération
de la commune du 10 décembre 2015, fixe la répartition des charges entre la commune de Saint-
Jean d’ Angély et I’ établissement (la premiére assumant les grosses réparations, la seconde réglant
I’ensemble des colits de fonctionnement du batiment et d’entretien), et dispose que la ville pent
résilier & tout moment cette convention sans indemnité.

Enfin, cette convention arréte le montant de la redevance révisable annuelle de 1 000 €,
soit 0,55 € par m2 occupé, Interrogé par la chambre régionale des comptes au sujet de la
détermination du montant de cette redevance, |’ ordonnateur a indiqué que ce montant, d’un niveau
symbolique, a été fixé dans le cadre de la mission d’étude évoquée infra.

Le montant de cette redevance est particuliérement peu élevé et, dans tous les cas, ne prend
pas en compte les avantages en nature qui sont octroyés a cet établissement.

L'article L. 2125-3 du code général de la propriété des personnes publiques (CG3P) dispose
que le montant des redevances d’occupation du domaine public doit tenir compte des avantages
de toute nature procurés au titulaire de l'autorisation.
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Au cas d’espece, la convention précise que « la ville autorise ’EPCC & utiliser I’ensemble
des batiments et attachés constituant 1’ensemble immobilier de 1’Abbaye royale de la ville, 3
I’exception des espaces dédiés au logement du gardien, a la médiathéque, 4 1’école de musique et
au restaurant Le Scorlion. Dans le cadre d’une relocation de la médiathéque et de I’école de
musique, un avenant a la présente convention sera établi, ».

A la demande de la chambre régionale des comptes, I’ordonnateur a estimé la surface
exploitable de I’ Abbaye Royale & 6 670 m?* dont 5 570 m? mis a disposition de I'EPCC.

Il est possible de considérer que le montant de I’avantage en nature relatif 4 la mise 2
disposition des batiments s’éleve & 1,2 M€. 1l est précisé en outre que ce montant ne tient pas
compte des importants travaux de gros ceuvre engagés par la collectivité, en particulier la réfection
de la toiture en 2014 et 2015 pour prés d’1 M€,

Au total, la mise 4 disposition de ce batiment ne s’opére pas dans des conditions financiéres
satisfaisantes pour la commune de Saint-Jean d’ Angély dans la mesure ot le montant sous-évalué
de la redevance engendre une perte de recette,

La chambre régionale des comptes recommande a la collectivité de la revaloriser et
d’ajuster, en contrepartie, la participation financiére de la ville.

La création de cet EPCC constitue 1’aboutissement d’un long processus de préparation
engagé en 2013 et qui s’est matérialisé par la réalisation de plusieurs missions d’études dont le
financement a été assuré, quasi exclusivement, par la commune.

Quatre missions ont été conduites.

Une premiére mission de préfiguration artistique et culturelle confiée a 1’Abbaye de
Fontevraud « Centre Culturel de D"Ouest » (march¢ 4 procédure adapté passé le
21 novembre 2013). Le rapport remis par le prestataire dresse un état des lieux des forces et
faiblesses du territoire saintongeais, des différents monuments situés a Saint-Jean d’Angély et des
équipements culturels de la ville. Il propose enfin trois scénarios offrant différents modes de
développement culturel autour des trois principaux monuments de la ville, & savoir le cinéma Eden,
I’ Abbaye royale et la caserne Voyer.

Une deuxiéme mission relative & la création d’un EPCC (volet juridique et social) a été
réalisée en 2014, Cette mission s’est notamment attachée & établir différentes configurations
concernant le caractére administratif ou industriel et commercial de 1'établissement, sa
gouvernance et ses modes de financement, les modalités de transfert des personnels, des conirats
et des biens.

Deux autres missions d’études de programmation confiées au cabinet d’études :

- D’une part, une ¢tude de cadrage conduite en 2014 regroupant quatre missions,
savoir un état des licux du contexte territorial, des différentes composantes culturelles de la ville
en termes d’implantation et d’activité, leurs points forts et leurs points faibles ainsi que leurs
complémentarités ; la définition d’une plateforme de développement culturel, 4 savoir la mise au
point d’une grille de travail commune aux différents acteurs culturels ; I’évaluation des besoins
fonctionnels des composantes culturelles comprenant la définition avec tous les acteurs culturels
concernés des différents besoins d’évolution spatiale, fonctionnelle et technique dans une optique
de mutualisation ; la définition d’un plan pluriannuel d’investissement de I'infrastructure culturelle
permettant [’évaluation du budget et du calendrier des investissements pour le réaménagement des
différentes structures hébergées au sein de 1’ Abbaye royale.
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- D’autre part, une mission de programmation de faisabilité et d’assistance a maftrise
d’ouvrage lides au batiment communal I’ Abbaye royale, réalisée sous forme d’un marché a bons
de commande passé en application de ’article 77 du code des marchés publics avec un seuil
minimum de 20 K€ HT par an et un seuil maximum de 150 K€ HT par an. Ce marché, conclu pour
4 ans, se terminera le 31 décembre 2018. L’article 1 du CCAP dispose que diverses missions
d’études doivent étre menées : études préalables, d’élaboration de pré-programmes, de faisabilité
architecturale. Il est également prévu des missions d’assistance a maitrise d’ouvrage pour la
sélection des maftres d’ceuvres, pour la négociation des marchés d’ingénierie et d’encadrement de
la conception.

En réponse a ces observations, I’ordonnateur estime étre maitre d’ouvrage des travaux de
gros ceuvre. Cependant, la chambre régionale des comptes considére que la totalité des frais
d’études relatifs aux prestations opérées par ce cabinet d’études, d’un montant de 108 865 €
{montant arrété au 30 novembre 2016), a &té supporté & tort par le budget communal car aucune
des dépenses en cause ne se rattache & des opérations d’investissement en gros ceuvre au sens de
I"article 606 du code civil. Par conséquent, la chambre estime que ces frais d’étude auraient do
&tre supportés par 1’établissement,

Les pi¢ces du marché d’une part, en particulier les prescriptions de I’article 2 du cahier des
clauses techniques particuliéres ainsi que les mémoires rédigés par le titulaire du marché, d’autre
part, laissent apparaitre que ces prestations se rattachent directement, par nature, aux missions
dévolues aujourd’hui & I’EPCC telles qu’elles découlent, d’une part, des dispositions combinées
de ’article 5 de Iarrété n° 129 de la Préféte de la région Poitou-Charentes du 9 septembre 2015
déja cité et de larticle 4.1 des statuts de cet établissement et, d’autre part, des termes de la
convention de mise a disposition par la ville de I’ Abbaye royale 4 I établissement.

Ces prestations précitées de ’article 2 du CCTP, dont la chambre régionale des comptes
considére que leur nature s’apparente & des activités désormais confiées 3 'EPCC sont de trois
ordres :

— concernant les missions d’étude préalable : les missions se rattachant a des projets
culturels, muséographiques, artistiques et scientifiques, les études de public ;

- concernant I’¢laboration de pré-programmes : I’élaboration de plusicurs hypothéses
sur les niveaux de fréquentation attendue ainsi que les capacités d’accueil ;

— concernant les missions d’élaboration des programmes : les études relatives a
I’identification des fonctionnalités globales a satisfaire, la définition des espaces muséographiques,
I’arborescence des parcours du public, la ventilation des collections dans les différentes étapes de
visite, les équipements de médiation, les principes de conservation préventive. Enfin, en ce qui
concemne plus spécifiquement les salles de spectacle vivant, les performances acoustiques et
scénographiques.

La chambre régionale des comptes demande par conséquent a P’ordonnateur de facturer 3
Iencontre de ’EPCC, par émission d’un titre de recettes, la totalité du montant ainsi décompté
méme s’il est constaté que la création de ’EPCC est postérieure 4 la notification des marchés en
faveur de ce prestataire. Elle demande également a I’ordonnateur qu’il refacture a I’avenir toutes
les nouvelles dépenses concernées jusqu’a la fin du marché prévue le 31 décembre 2018.

Enfin, la collectivité devra veiller a ce qu’elle ne fasse valoir sa qualité de maitre d’ouvrage
que pour les opérations d’investissement relevant de sa qualité de propriétaire, a savoir les grosses
réparations définies a 1’article 606 du code civil et rappelé & I’article 3.6 de 1a convention de mise
a disposition par la ville de I’ Abbaye royale déja citée.
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Au plan comptable, il est précisé que ces frais d’études ainsi remboursés a la collectivité
devront étre constatés par 'EPCC afin d’étre ventilés, selon les cas, sur les comptes
d’amortissement adéquat.

6.3.3 La programmation des futures participations financiéres au profit de PEPCC
(aprés 2016)

La chambre régionale des comptes constate que des incertitudes demeurent concernant la
participation financi¢re de la commune de Saint-Jean d’Angély au profit de PEPCC dans les
années a venir, tant en termes de chiffrage que de programmation. I’ordonnateur a indigué que la
convention triennale d’objectifs et de moyens prévue dans les statuts de 1’établissement, n’est
toujours pas conclue. Il a précisé qu’a la demande de la direction régionale des affaires culturelles
(DRAC) et de la région, les travaux de préparation de cette convention doivent débuter en octobre
2016. Il est néanmoins rappelé que la ville est le second contributeur au budget de 1’établissement
2016. La subvention qu’elle a versée en 2016 s’¢léve a 115 000 €, soit 20,57 % du montant total
des concours versés au profit de cet établissement par ses différents contributeurs.

[Les participations a moyen et long terme de la ville pour la réalisation des différents
chantiers confiés a 'EPCC seront, selon I’ordonnateur, de 200 K€. Faute de programmation
pluriannuelle des investissements, ce montant n’est inscrit dans aucun document porté a la
connaissance de 1’assemblée délibérante. II est précisé que les montants de dépenses concernés
seront trés €levés car la programmation de faisabilité et d’assistance a maitrise d’ouvrage
concernant I’ Abbaye royale, premicre étape de ce projet dont I’aboutissement est prévu 4 Phorizon

2030, fait apparaitre une évaluation de dépenses de 898 K€ HT, échelonnées entre 2016 et 2019.

A cela s’ajoutent les étapes ultérieures du projet porté par I'EPCC qui concerneront Ia
valorisation culturelle et touristique d’autres batiments historiques emblématiques dont la ville de
Saint-Jean d’Angély est propriétaire. En effet, aux termes de Darticle 4.1 des statuts de
1’établissement, il est prévu que la ville mette 4 sa disposition, par voie de nouvelles conventions
de mise a disposition, la tour de I’Horloge et la maison Bonnet. La valorisation de ces immeubles
historiques obligera 1’établissement 4 programmer de nouvelles dépenses de fonctionnement et
d’investissement ce qui, en amont, risque d’induire une participation supplémentaire de la ville
qui, rappelons-le, demeure le second contributeur de I’EPCC en 2015. L’ordonnateur a précisé que
les dates de mise a disposition 4 1’établissement de ces deux immeubles communaux ne sont pas
encore connues, étant remarque que 1’état de ces batiments n’est pas le méme : la tour de Phorloge
ne neécessite aucune grosse reparation et, a ce titre, pourrait étre mise a disposition dans les
prochaines années alors que la maison Bonnet nécessite d’importants travaux de réhabilitation.

Compte tenu de ces éléments, la chambre régionale des comptes considére que si Ia ville
de Saint-Jean d’Angély maintient ses objectifs, sa participation financiére sera appelée A croftre
tant en inati¢re de restauration des deux batiments qu’elle entend metire 4 1a disposition de ’EPCC
qu’en termes de versement de subventions au profit de I’établissement.

Compte tenu la situation financiére particuliérement dégradée de la collectivité et de ses
faibles marges financiéres, la chambre régionale des comptes met en garde la commune de Saint-
Jean d’ Angély sur le caractére peu soutenable de ce projet.
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6.4 Synthése relative aux opérations d’investissement

T.a construction des Thermes

Ce projet, antérieur a la période sous revue avaif, selon le dernier rapport de la chambre
régionale des comptes, généré un colit de 1,5 M€ pour la collectivité. Ce projet n’a toujours pas
abouti &4 ce jour et a connu diverses évolutions : de 2011 a 2014, la destruction du module
expérimental illustrait I’abandon de cette opération qui se soldait, au plan comptable, par un
appauvrissement patrimonial de 934 K€ ainsi que des dépenses directes de "ordre de 447 456 €.
Depuis 2014, le projet est 4 nouvean relancé ainsi qu’en témoigne ’engagement de nouvelles
dépenses de "ordre de 183 492 € (somme arrétée au 31 décembre 2015) mais sa réalisation
demeure incertaine compte tenu des difficultés financiéres de la collectivité marquée par un
endettement massif. Dans ces conditions, la chambre régionale des comptes demande & ce que le
budget annexe concerné soit cléturé, ce qui engendrera, selon ’ordonnateur, un besoin de
financement supplémentaire de 542 840,27 € au budget principal. Ce dernier a indiqué avoir
engagé les démarches lui permettant de cldturer ce budget.

Le projet de création d’un lotissement « les Fontaines du Coi »

L’acquisition, en 2009, d’un terrain et la création d’un budget annexe « lotissement les
Fontaines du Coi » répondait a un besoin de construction de nouveaux logements. L’acquisiiion
du terrain et les frais d’études ont généré des dépenses pour la collectivité. Les contraintes lies a
une servitude de gaz ne permettent pas a la ville de réaliser son projet. La recherche de solutions
de remplacement ne semblant pas aboutir, la chambre régionale des comptes demande 4 ce que le
budget annexe concerné soit clturé, Selon "ordonnateur en fonction, le déficit constaté au
31 décembre 2016 s’éléve 4 442 437 €. Pour le résorber, il a indiqué qu’il envisageait de céder le
terrain concerné.

Les participations financi¢res de la commune au profit du péle culturel « Abbaye
royale »

Le cumul des différentes participations financieres de la collectivité s’éléve, sur la période,
a 1679290 € (montant arrété au 31 octobre 2016). Elles comprennent des dépenses directes
d’investissement pour I’engagement de travaux de gros ceuvre sur le batiment de I’ Abbaye royale
dont elle est propriétaire, mais aussi le versement de subventions d’abord 4 I’association « Centre
de culture européenne » puis au profit de I’établissement public de coopération culturelle « Abbaye
royale de Saint-Jean d’ Angély » dont elle a encouragé la création,

La mise en place de 'EPCC a pes¢ indument sur les finances communales : paiement par
la commune de frais d’études qui sont imputables a cet établissement, perte de recettes liée a la
minoration de la redevance pour ’occupation de 1I’Abbaye royale mise & disposition par la
commune.
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Malgré une participation financiére déja conséquente, le projet d’animation culturelle et
touristique de ce pdle n’est encore qu’en phase de démarrage. Les études prévoient la réalisation
d’importants investissements qui, par voie de conséquence, appelleront un accroissement
significatif de la participation communale dans des proportions encore indéterminées. Or, 1’état
critique des finances de la commune appelle & la plus grande vigilance sur les engagements
pluriannuels qui pourraient étre fixés en la matiére,

Au regard de la situation financiére particuli¢rement critique de la collectivité, celle-ci ne
sera manifestement pas en mesure de financer ’ensemble de ses projets d’investissement.
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Saint-Jean-d’Angély, fe 21 juillet 2017
CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

26 L. 2087

NOUVELLE-AQUIT » INE

Monsieur la Président

Dossier sulvi par Colette AUGUIN )
Chambre régionale des comptes

Directrlce générale des services

Té!: 05 46 53 56 GO 3, Place des Grands hommaes
Fax : 05 46 32 29 54 €S 30059
colette.auguindangely net 33064 Bordeaux Cedex

Courrier envoyé en recommandé avec A/R
Référence : CA/LQ/74
Objet : Répanses au rapport d’observations définitives relatlves 3 I'examen de 1a gastion de la

commune de Saint-lean-d'Angély - exercices 2011 et sulvants

Monsteur le Président,

Par courrier recommandé recu en mairie le 11 juillet 2017 vous m’avez transmis le rapport
d’observations définitives relatives a Iexamen de la gestion de commune de Saint-Jean-d'Angély sur
les exercices 2011 et suivants effectué par la Chambre régionale des comptes.

Conformément aux dispositions de Iarticle L. 243-5 du code des juridictions financiéres, vous
voudrez bien trouver ci-dessous, ma réponse écrite & ce rapport ainsi que les pigces justificatives
correspondantes,

1. Eclairage complémentaire sur la situation financiére de la commune
Dans un premier temps, if est important de souligner que la municipalité que je conduis depuis 2014
est contrainte de procéder a des régulations de charges dont le montant total est proche du million
d’euros, suite & des faits ou des décisions prises par les municipalités précédentes. Comme vous

pouvez le constater sur le tableau ci-dessous, une de ces charges date de 1997.

La liste de ces régularisations est la suivante :

Montant Année de Objet de la dépense
référence
12071928 € 1997 | Ecritures pour rattachement de charges suite au passage de la

comptabilité M11 & la comptabilité M14.(cf note de la direction
générale des finances du 7 mars 2016 cijointe)

Cette somme a &t prélevée sur le résultat 2016 {of délibération du
30 mars 2017 ci-folnte PIn® 1)

Hatabdeville « BP 100882

17415 Saint-Jean- Angély cedex

Tal : 05 458 59 856 55

P : 05 46 32 28 54 * Les délibérations sont consultables a la mairie
vaww.angely. net




42

356 577,00 € 2005 'Budget annaxe « Les Thermes »

Montant nécessaire a |'dquilibre réel du budget annexe depuis
Facquisition de la Caserne Vover {¢f délibération du 6 juillet 2017
ci-fointe PIn® 2)

442437,00€ | 2010  Budgetannexe « Les Fontaines du Col » |

Montant nécessaire 2 [a cloture du budgel suite & "acquisition du i
terrain des Fontaines du Coi par la municlpalité précédente en i
2009 (411 396 €) + frals ¢’études (31 040 €)

Montant total ;
919 733,28 €

A ces lourdes charges s'ajoutent les fortes contraintes subies & partir de 2014
- Untaux d'endettement élevé : un capital restant dd de plus de 10 millions d’euros en 2014

- Une forte réduction des dotations de I'Etat: - 230 441 euros de 2014 3 2017 f¢f tableau ci-
Joint Rin°3)

- Des charges de centralité importantes lides & Vabsence de transfert des équipements

culturels de la vilte utilisés majoritairement par des habitants extérieurs 3 Saint-lean-
d'Angély, tel que le souligne le rapport, représentant une charge de 435 000 €.

2. Les mesures effectivement prises depuis début 2017

Dans un second temps, je porte a connaissance de 'a Chambre que, conformément aux engagements
pris dans mon courrier du 6 avril 2017, les six mesures listées ci-dessous sont aujourd’hui effectives,

Mesure Acte justificatif Nature et date de Facte g

Ne contracter aucun emprunt dés | Décision modificative | Délibération du 18 mal 2017

2017 (P} n® 4)

Réduire fa  masse salariale | Décision modificative | Délibdration du 18 maj 2017
{chapitre 012) (PIn*4) |

Reépartir  les  provisions  pour | Décision modificative | Délibération du 18 mai 2017

emprunts complexes (P} 0° 5)
Rehausser le  tarif de la | Délibération du | Délibération du 2 février 2017
mediathéque pour les personnes | consell municipal (P11 6)

domiciliées hors St Jean d’Angély

* Les délibérations sont consultables & la mairie
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' Rehausser le tarif de Iécole de
musigue  pour  fes  personnes
domiciiiées hors 5t Jean o’ Angély

Délihération du | Délibération du 18 mai 2017
conseil municipal (P11°7)

Procéder & ['équilibre réel du
budget annexe « Les Thermes »

Décision modificative | Délibération du & juillet 2017
(P n°8)

D'autres mesures seront mises en place d'ici la fin de 'année 2017 ainsi que lors du vote du BP 2018

at des années suivantes,

Je vous prie d'agréer, Monsiaur le Président, Fexprassion de mes sincéres salutations.

La Maire,
Conselilére régianale,
Frangolse MESNARD

* Les délibérations sont consultables & la mairie
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CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES

Paul-Henei DENIEUIL, g;_ 0T 908
Ancien Maire de Saint-Jean d’Angély D7 AT 20
La Chagnée R,
; SAORET A E
17380 Pallut Landes NOUVELLE-A
Le 4 aolit 2017

KSP GAL70607 CRC
07/08/2017
Monsieur le Président
Chambre régionale des comptes
3 place des Grands-Hommes
€S 30059
30064 - Bordeaux

Objet : Commune de Saint-Jean d'Angély
Réf : KSP GD170111 CRC

Monsieur le Président,

Par leifre du 7 juiliet 2017 vous n’avez communiqué les observations délinitives relatives &
la gestion municipale 2011/2014. Conformément aux dispositions de Particle L.243-5 du code
des juridictions financiéres, je vous pie de trouver ci-joint la réponse écrite & ces
cbservations.

Je limiterai mes remarques au seuk projet relatif & ka eréation d’un lotissement aux
« Fontaines du Coi »,

Ce projet a fail Pobjet d’une présentation et d’une délibération du Conseil Municipal le 3
septenibre 2009, adoptée A Punanimité par les membres du Conseil.

II avait pour but de permettre & la Ville de répondre & de nombreuses demandes de
construction de maisons individuelles (en propriété ou en location) qu’elle ne pouvait
satisfaire, faute de terrains 4 bitir disponibles, et, dans le cadre de notre politique de relance
éeonomique du territoire, de pouvoir proposer des logements 4 colit modéré aux  familles
désirant g*installer & Saint-Jeun d’ Angély.

Le terrain a ¢é1¢ acheté Ie 19 décembre 2009 4 un prix de 400 000 € (7 € le m2) Iégérement au-
dessus de P'évaluation de France-Domaines qui avait évalud 4 337 213 € plus ou moins 10%,
soit 371 000 €. L'acte d’achat a naturellement pris en compte les différentes servitudes
affectant fe tetrain, Les derniers prix des terrains & bitir aprés lotissement vendus par la Ville
se sont élevés 4 environ 55 € le m2.

Le 25 octobre 2011, le bureau d’étude chargé de la maitrise d’ceuvre du lotissement a proposé
un aménagement attractif comprenant des maisons de 100 m2 sur une surface de 250 4 400
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m2, des logements focatifs publics de qualité sur une surface de terrainde 150 m2 et 92 lots &
la disposition d’investisseurs privés,

Le 20 février 2012, le bureau d’études n'ayant pas fait les démarches nécessaires, la Ville, en
tant que maitre d'ouvrage, a demandé leur avis aux différents services concernés par les
servitudes { EDF, GDF, SNCF...).

Contrairement aux indications de votre rapport, il n'existe pas de servitude électrique
souferraine.

Vous frouverez ci-joint une lettre d’EDF du 23/03/2012 qui précise qu’'il n’existe qu'e wne
ligne électrique aérienne. Les constructions érigdes sur ce lerrain devront done vespecter les
distances réglementalres »,

EDF n'oppose donc  aucune incompatibilité mais demande simplement un respect des
distances par rappott aux toitures des maisons A constraire, Par ailleurs, une lettre du Résean
de transport d*électricité (RTE) du 19 mars 2012 mentionne qu’il n’exploite pas d’ouvrage sur
la zone congerniée.

Enfin on notera que le Syndicat Départemental d’Electrification et d’Equipement Rural
(SDEER 17) propose, dans son couwrrier du 16 mars 2012, outre la fourniture et la pose des
chbles électriques du lotissement, «La fourniture et le déroulage <u cible moyenne tensions,
Une autre solution serait de demander 4 EDF le déplacement & ses frais de cette ligne
aérienne.

L'avis e plus contraignant est celui de GRT Gaz (Voir lettre du 12 avril 2012) qui a indigud
que, dans le projet du bureau <’études, 5 lots sur les 92 ne respectaient pas les distances de
séeurité et précise les conditions & imposer pour autoriser un lotissement sur cette partie du
terrain.

« Notre chef de Secteur, M..., se tient a votre disposition gfin d’effectuer & titve gracieux le
repérage de notre canalisation (...) pour préserver la séeurité de notre ouvrage lors de la
réalisation des traveux », ajoute GRT Gaz ... Suivent plusieurs lignes de conseils pour que
notre projet modifié soit compatible avec la présence de cette canalisation, afin de respecter
une séeurité maximale. Pour tenir compte de ces contraintes, il suftira de reculer de quelques
métres la [agade des maisons & construire sur les cing lots concernés, ..

Cela ne rend évidemmaent pas le terrain inconstructible pour autant,

Le 31 mai 2012, alin de respecter les délais d’instruction qui, épuisés, ne permettaient plus de
prendre e temps néeessaire A la modification. du projet j’ai signé un areété de refus du permis
d’aménager. Dans les considérants, j*ai méme précisé que « la destination de ces 5 lots devra
étre précivée ». Le but était done de redéposer un dossier avec un nouveat maitre d’euvre
aprés les élections municipales pour mener & bout Pinstruction de ce projet qui participe & une
politique volontariste de développement de Saint-Jean d”Angély.

o conclusion, le terrain des Fontataes du Coi est et demeunre constructible,
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Le projet présenté est et demeure indispensable au regard des besoins de la population des
Vals de Saintonge. Une commercialisation sur la base de 55 € le m2 est et demeure possible et
remtable. 1 n'y & done pas lieu d’abandonner ce projet. Enfin, sa poursuite permettrait de ne
pas déprécier cet actif acheté en toute connaissance de cause en 2009, Cela n’est ni nécessaire,

ni souhaitable,

Fe vous prie d’agréer, Monsieur le Président, ["expression de ma considération distingude

Pl

- Lettre ’EDE du 23/03/2012
- Lettre de GRT Gaz du 28/03/2012
- Lettre de RTE du 19/03/720/2012

I

Paul-Henri DENTEUIL,
Ancien maire de Saint-Jean &’ Angély
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Madame,
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Ville de SAINT JEAN D'ANGELY

Service Instructeur, Pole Ameénagement et
Développement économiguea
Hotel de Ville

BP 82
17415 SAINT JEAN D'ANGELY CEDEX

A l'attention de Madame BROUARD M,

AR do St JEAN FANGELY |
s 1 iy 2012 |

BHand DEMIBLIL

Nous accusons réception de votre courrier rappelé en objet. Nous vous informons que le Réseau
Transport Electricitd Quest nexploite pas d'ouvrage sur fa zone concernée.

Nous n‘avons donc pas d'observation & apporter sur ce dossier,

Par aillaurs, les communes impactées par nos réseaux sont consultables sur le site Internet;

http:/fwww. ttlisateurs.protys.frinuxeo/login dsp depuls e 01/01/2012, ce slte Protys permettra

également de réaliser les DR et DICT informatiquement.

Toutefols cette réponse ne vaut que pour le réseau explolté par RTE et ne préjuge pas de
l'existence de canalisations électriques, souterraines ou subaquatiques appartenant & d‘autres

gestionnaires.

Veuillez agréer, Madame, I'expression de nos salutations les meilleures,

Cople(s) :chrono
B idossier on ralour
TRANSFORT ELECTRICITE QUEST - Groupe Seplodsion
Trorspart Poitoy Charentes
13, RUE ARISTIDE BERGES - 17480 PERIGHNY
TEL 2 O5.46.51.43.00 - FAX 1 0546,51.43.20

Mansieur Le Directeur
du Groupe d'Exploitation Transport

POITOU-CHARENTES

RTE EDF TRANSPORT i e
soukid anoryma & drectoire ot consell yor e b inpr Paitrimolne i
surviillance L
ducapital de 2 132 285 690 eures

R.C.5.Nantares 444 518 266 W e france.com
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2 @RDF Vs gavay
fos 27 Y475 2002

w £) 7 s ST

ELECTRICITE RESEAL CISTRIBUTICN FRANCE .

Accueil Raccordement Electricité VILLE DE 5T JEAN DYANGELY

Téléphons
‘%"éiéwgﬁa :
Courrial
Interfocuteur .

Qhjet:

ROCHEFORT, le 23/03/2012

ietelt Recoordement
gotriclté

130 Bervice CU Al
300 ROGHESORT

HOTEL DE VILLE
BP 82
17415 SAINT-JEAN-D'ANGELY CEDEX

054582 41 05

(084682 34 44
erdi-poltoucharentes-cuau@@erdf-grdf fr
HEGUY Victorien

Précisions suite & votre & demande d'information pour une autorisation d’urbanisme,

Madame, Monsieur,

Vous nous avez transmis fa demande dinstruction de Pautorisation d'urbanlsme PADT 73471220001
concemant la parcelle référencée ci-dessous

Adresse : LES FONTAINES DU COI

17400 SAINT-JEAN-D'ANGELY
Raférencs cadastrale :  Section A | Pargelle n® 11-12-13-14-40-47-51- 52
Nom du demandeur :  LE MAIRE ADJOINT MR CASTAGNET JEAN

Nous vous pracisons gue, selon le Cahier des Charges de Ja Concesslon du réseat public de distribution
d'électricité relatif & catte opération, des travaux de raccordement sous la maitrise d'ouvrage de Fautorité
soncédante sont nécessalres pour slimenter celte parcelie. Mous avons done transmis le dossler &
Fautorité concédante afin qu'elle puisse vous répondre pour sa part.

Nous tenons également a vous préciser que celte parcells est surplombée par une ligne électrique
adrienne, les constructlons érigées sur ce terrain devront dong respacter les distances réglementaires de
séolriie decrites dans larrété technigue du 17 mai 2001, 8t cas constructions ne pouvaient se troyver 2
distance réglementaire des ouwrages, alors ceux-l devront &tre mis en conformité. Dés Pacceptation de
lautorlaation d'urbanisme, le pétiionnaire devra demander une étude & ERDF pour déterminer les
sotutions techniques et financléres & metire en cauvre,

Nous vous prions d'agréer, Madame, Monsiour, Fexpression de nos sinclres salutations.

Victorien HEGUY
Vofre cansellfer

Arnaud MORISSET

wynw.erdfdistribution.fr

ERON -~ BAS diewelbirs of 4 coased de gavelinsee.
S gagxtab da AT 037 60 eurds -~
A3 deMastatrs 414805442

BRI a5t s 150 14 G poser Poseirannomsnt:

ERDF-DIARAC-ROC-AUACE 1V.30 Page 11




REGION CENTRE ATLANTIQUE
POLE APPUH RESEAL

Départament Travoux Tars at Donndes

n sl AN VILLE DE ST JEAN D'ANGELY
%%ﬁi%%ﬁ da 5 é%;,méé ) péle Aménagement
fh Pt Développement Economigue
foh . ST Hotel de Ville
605 5 7 5P e2 |
w O 17 415 ST JEAN D'ANGELY CEDEX

A Fattention de Madame Murlel BROUARD

YOS REF, PA G17347 1220001
HOS REFR. P12-154 SMICD
mrsacvteor oyivie MONNEREAU & 05,45,24.24.98

AAIET Parmis d'Aménager ; PA 017347 1220001
Demandeur : Monsieur facques CASTAGNET- VILLE DE ST JEAN D'ANGELY
Adresse du terrain ; Lot « Les Fontaines du Coi »
Liew dit 2 « Grattemeoine Nord et Grattemoline Sud »
Commune de ST JEAN D'ANGELY (17) .

Angouléme, le 28 Mars 2012

Madamae,

Nous vous infarmons gue le projet cité en objet et tel que décrit dans votre courrier en date du 20 Février
2012, concerne la canalisation de transport de gaz nature! haute pression « Antenne de 5T JEAN
D'ANGELY » dont fes caractéristiques sont les suivantes

- diamétre nominal 80,

" pression maximale de service 67.7 bar,

- catégorfe B définie conformément & l'article 7 de V'arrété ministériel du 4 aolt 2006, portant
réglement de séeuritd pour les canalisations de transport de gaz combustible, d'hydrocarbures
liguides ou liquéfies et de produits chimiques

Cet ouvrage est susceptible, par perte de confinement accidentelle suivle de Pinflammation, de générer
des risques trés importants pour [a santé ou la séeurité des populations volsines, Alnsl, les dangers trés
graves pour la vie humaine, calculés & 'aide du seuil des effats [étaux significatifs reconnu actuellement,
conduisent & définir une zone délimitée par un cercle da 5 meétres de rayon glissant le long e (a
canalisation de transport de gaz naturel,

Compte tenu de ces éléments, GRTgaz ne souhalte pas voir augmenter la densité de population dans cette
zone de danger. Il convient d'élofgner autant que possible ce projet de Pouvrage d-dessus visé.

Le projet au niveau des lots : 32-33-34-40 et 43 n'est pas compatible avec l'article 7 de I'arr8té du 4 aolit
2006, Dans la zone des Dangers Trés Graves ou le cercle glissant des Effets Létaux Slgnificatifs (ELS) centré
sur la canalisation et de rayon égal a § matres, § ne doit y avolr aucun fogement oy local susceptib
d'occupation humaine permanente,

62 rue de ta Brigads Rac 21 de Rabion — 16023 ANGDUUEME cedax t8éphoma 05 45 24 24 20 - @lécopia 05 45 24 24 26 - wway grigaz.com
$A au capial de 536 920 780 euros - RCS Nanferrd 440 117 620
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GRTyaz s'efforce de faire le maximum possible pour garantir la sécurité de ses ouvrages en cholslssant des
tracés limitant limpact potentiel de la canalisation sur son environnement,

Dans 'esprit de la circulaire n°2006-55 du 04 aotit 2006 relative au porter & connaissance & fournir dans le
cadre de 'établissement des documents d’urbanisme en matiére de canalisations de transport de matiéres
dangereuses {gaz combustibles, hydrocarbures liguides ou fiquéfids, produits chimigues), nous avons
collectivement {transporteur, collectivités, DREAL, etc) une responsabilité partagée qui doit nous inciter &
{a vigilance en matidre de maitrise de l'urbanisation dans la zone concernée.

De plus, au niveau gles crofiements des voiries avec notre ouvrage, la pose d’un dispositif de protection
sera nacessaire (pose de dalles de polyéthyléne au droit de cette canalisation). Cette mesure devra &tre
mise en geuvre avant le commencement des travaux et seront & la charge du demandeur.

Aussi, il y a lieu de se conformer aux dispositions de la convention de servitudes attachée & catte parcelle
qui précise notamment 'existence d'une zone non-aedificandi de 4 matres (2 métres & droite et 2 métres &
gauche de I'axe de la canalisation. Nous rappelons également que dans cette bande de servitude, seuls les
murets de moins da 0,40 m de hauteur sont possibles ainsi que fa plantation d'arbres de moins de 2,7 m
de hauteur et dont les racines descendent & moins de 0,6 m, fes modifications de profil du terrain ne sont
pas permises . Enfin Fimplantation de cloturas devra faire Fobjet d'un accord avec GRTgaz.

Notre chef de secteur, Monsieur Laurent SAPHORE {#%. 05.46.07.66.50), s¢ tient 2 la disposition du maitre
d'ouvrage et du maitre d'ceuvre afin d'effectuer a titre gracleux {e repérage de notre (nos} canallsation(s)
sur [e terrain et ta matérialisation de la bande de servitudes, ainsi que pour arréter les mesures & prendre
paur préserver la sécurité de notre ouvrage lors da la réalisation des travaux,

De plus
- Paccessibilité de notre ouvrage doit rester possible en permanence, pendant et aprés les travau,

- tout croisament de notre ouvrage par une canalisation ou par un cible souterrain devra étre réalisé
conformément & des plans types,

- toutes les entreprises chargées de la réalisation des travaux y compris des travaux connexes au projet,
zinsi que leurs sous-traitants, devront nous adresser conformémant 4 la réglemertation une Déclaration
d'Intention de Commaencement de Travaux (D.1.CT1) au moins dix jours (ours fériés non compris) avant le

début de caux-ci,

Naus restons & votre disposition pour tout renselgriement complfémentaire et nous vous prions d'agréer,
Madame, Uexpression de nos salutations distingudes.

Le Chef du Département Travaux Tiers et Donnéas,
Laurent MUZART

52 run de t Grigack Rac £ de Rablon - 16023 ANGOULEME cedex téigphong 05 49 24 24 29 - téidcople U4 45 24 34 26 - wewgtiglaz.com
$4 au capital de 536 920 790 puros - RTS Nanterre 240 117 620
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