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SYNTHESE

Créé en 2015, I’établissement public de coopération culturelle « Abbaye Royale de Saint-
Jean d’Angély » a pour objet de conduire un projet culturel destiné & valoriser I’Abbaye Royale
de Saint-Jean d’Angély et le territoire des Vals de Saintonge, soutenir la création et la diffusion
artistique et participer & la formation de jeunes européens et des professionnels,

Sa création est marquée par d’importantes difficultés, qu’il s’agisse de 1’absence de
comptable public pendant plusieurs mois, qui I’a conduit & mettre en place des circuits financiers
parallgles, ou I'insuffisante autonomie organique de cet établissement vis 4 vis d’une association
dont il a repris les missions et personnels. A cela s’ajoutent divers dysfonctionnements de sa
gouvernance : absence de fixation, dans les statuts, des montants des contributions minimales des
collectivités membres, source de fragilisation de son existence et de son développement ; absence
de réglement intérieur nécessaire a Ja qualité des travaux du conseil d’administration ; non-respect
des compétences de ce conseil en matiére de recrutement du directeur ou de commande publique,
Le rdle du conseil d’administration parait surtout amoindri par ses faibles prérogatives en matiére
d’information et de contrdle de la direction générale. Plusieurs situations d’opacité entourent des
décisions du président ou du directeur, qu’il s’agisse de I’information tardive d’une situation de
cumul d’activités du directeur, accordé dans des conditions juridiques fragiles, ou la mise &
disposition gratuite a des tiers de prestations de services de I’établissement.

Le démarrage des activités de I’établissement a été affecté par plusieurs difficultés lices a
la méconnaissance, par la direction générale, des fonctions administratives d’un établissement
public. Le domaine des ressources humaines est particuliérement concerné : régularisations
multiples de dossiers de paye, gestion délicate d’un dossier de détachement faisant apparaitre une
dette de I’¢tablissement vis-a-vis de [a collectivité ayant détaché I’agent concerné, Les irrégularités
potentielles qui en découlent sont d’autant plus préoccupantes qu’elles sont de nature a exposer
I’établissement a des risques contentieux si elles venaient a se renouveler. De méme, le pilotage
budgétaire n’est pas maitrisé : atteintes & certains des grands principes budgétaires qui gouvernent
I’élaboration et Pexécution des budgets des établissements publics de coopération culturelle :
comptabilité¢ d’engagement embryonnaire qui ne permet pas d’établir le niveau des droits et
obligations de I’établissement vis-a-vis des tiers. Des anomalies ont été relevées lors de examen
de quelques procédures de passation de marchés publics. Le contrdle des régies gagnerait
¢galement a étre renforcé.

Ces dysfonctionnements ont été aggravés par une collaboration institutionnelle de la
direction générale avec les autres organes de gouvernance qui, selon les cas, fut tendue, maladroite
ou inappropriée. En premier lieu, le conseil d’administration (CA) n’a pas été associé¢ de maniére
satisfaisante 4 la gestion des dossiers de ressources humaines notamment : saisine tardive
conduisant ce dernier 4 adopter des délibérations avec effet rétroactif, saisine inutile pour régler
des situations de gestion incombant au directeur, confusion parfois des fonctions entre le CA et
I’administration, En second lieu, de vives tensions sont apparues entre le conseil d’administration
et la direction générale lors de I’adoption du budget primitif 2017 et ne paraissaient pas apaisées a
la fin mai 2017, Enfin, les relations nouées entre I’ordonnateur et le comptable ont été délicates
ainsi que Dillustrent les nombreux ordres de réquisition pris pour régler des dépenses de
fonctionnement.

Au final, la création de ’établissement a pAti, d&s sa création, d’un défaut d’anticipation
qui a Jourdement affecté son fonctionnement. L’absence de stratégic en matiére culturelle,
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conjuguée aux carences de pilotage de sa direction, n’ont pas permis & I’établissement de nouer
une relation de confiance avec I’ensemble des collectivités parties prenantes et d’amorcer la
valorisation du site de 1'abbaye royale de Saint-Jean d’Anggly.

En avril 2018, la situation de 1’établissement parait fragilisée. Quatre des cing collectivités
membres se sont retirées de I’établissement ainsi que le permet 1’article R.1431-9 du code général
des collectivités territoriales, & savoir I'Etat, la région, le département de la Charente-Maritime et
la communauté de communes Vals de Saintonge. Le président du conseil départemental de la
Charente-Maritime a expliqué cette décision par I'absence de convergence de vue, tant au plan
financier que culturel, entre les attentes des membres institutionnels et la stratégie défendue par le
président et le directeur de I’établissement.

A cela s ajoutent les démissions du président du conseil d’administration et du directeur de
I’établissement intervenues respectivement les 15 et 29 décembre 2017.
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Le maintien de ces recommandations n’aurait plus de sens dés lors que la dissolution de
I’établissement serait prononcée, ce que le président par intérim du conseil d’administration laisse
entendre dans son courrier du 11 juillet 2018 adressé en réponse au rapport d’observations
définitives notifié le 19 juin 2018.

Recommandation n® 1 :

Recommandation n° 2 :

Recommandation n® 3 :

Recommandation n° 4 :

Recommandation n® 5 :

Recommandation n° 6 :

Recommandation n® 7 :

RECOMMANDATIONS

La chambre régionale des comptes recommande I’adoption de
nouvelles dispositions statutaires afin de séparer plus nettement les
actions entre |’association C et ’EPCC « Abbaye royale de Saint-Jean
d’Angély » et préserver I’autonomie fonctionnelle de cet établissement.

La chambre régionale des comptes invite Pordonnateur 4 présenter au
conseil d’administration une modification de I’article 30 des statuts de
’EPCC afin d’y ajouter le montant des contributions des collectivités
membres.

La chambre régionale des comptes suggére que la modification de
IParticle 30 des statuts, relatif aux concours des collectivités membres
de I’établissement, s’accompagne d’un rééquilibrage des votes en
fonction du poids de leurs contributions respectives.

La chambre régionale des comptes rappelle 4 I’ordonnateur la nécessité
de soumettre, & I’avenir, au conseil d’administration un projet de
délibération entérinant le nom des représentants du personnel siégeant
en son sein.

Compte tenu des dysfonctionnements relevés et ainsi qu’en disposent
Particle R. 1431-7 du CGCT et larticle 14 des statuts de
I’établissement, la chambre régionale des comptes invite
I’établissement & soumettre un projet de réglement intérieur au conseil
d’administration dans les meilleurs délais.

La chambre régionale des comptes recommande que le conseil
d’administration puisse délibérer sur les orientations stratégiques de
I’établissement, ainsi qu’en dispose [’article R, 1431-7 du CGCT
précité et que, sur cette base, le directeur puisse établir un projet culturel
susceptible de recueillir son accord.

La chambre régionale des comptes rappelle & l'ordonnateur les
obligations qui découlent de [Iarticle 17 du statut concernant
I’installation de ce conseil.
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Recommandation n® 8 ;

Recommandation n® 9 :

Recommandation n® 10 :

Recommandation n° 11 ;

Recommandation n® 12 :

Recommandation n° 13 :

Recommandation n° 14 :

Recommandation n° 15

Recommandation n° 16 :,

Recommandation n® 17 :

La chambre régionale des comptes demande, d’une part, 4 ce que la
réglementation relative au cumul d’activités soit appliquée avec plus de
rigueur, de célérité et de transparence et, d’autre part, & ce que les
prérogatives de 1’assemblée délibérante en matiére d’information et
d’autorijsation soient respectées.

La chambre régionale des comptes demande la suppression de Iarticle
21 des statuts, relatif & I'état prévisionnel des recettes et des dépenses.

La chambre régionale des comptes rappelle 4 I’ordonnateur la nécessité
d’assurer régulierement le contrdle des régies ainsi qu’en dispose
larticle R. 1617-17 du code général des collectivités tetritoriales

(CGCT) et recommande a I’établissement de profiter de la nomination

d’un nouveau comptable pour faire un point sur le fonctionnement des
régies de recettes et d’avances, renforcer leur pilotage et fiabiliser leur
comptabilité.

La chambre régionale des comptes recommande a I’équipe de direction
de respecter, a I’avenir, de maniére plus rigoureuse ces grands principes
budgétaires ainsi que les régles comptables qui leur sont attachées.

La chambre régionale des comptes invite "EPCC a actionner 4 I'avenir
tous les leviers lui permettant de rehausser le niveau de ses ressources
propres, en particulier sa politique tarifaire.

La chambre régionale des comptes recommande & 1’ordonnateur de
veiller a ce que le traitement des situations individuelles puisse s’opérer
avec plus de rigueur compte tenu des risques juridiques qui sont liés.

La chambre régionale des comptes demande a I’ordonnateur de veiller
au respect de la séparation des compétences en matiére RH entre lui-
méme et le conseil d’administration. '

La chambre régionale des comptes recommande de soumettire au
conseil d’administration, comme s’y engage I’ordonnateur, de
nouvelles délibérations clarifiant les conditions générales de passation
des contrats, conventions et marchés et d’acquisition de biens culturels
ainsi qu’en dispose I'article R. 1431-7 du CGCT,

La chambre régionale des comptes recommande d’apporter une
attention particuliére a la fixation des délais de procédure et de définir,
en amont, un rétro-planning permettant un déroulement optimal des
différentes étapes de passation des marchés, comme s’y engage
I’ordonnateur.

La chambre régionale des comptes recommande a I’établissement de
saisir son conseil d’administration afin qu’il définisse un cadre
juridique général concernant la gratuité des prestations et qu’il soit
destinataire une fois par an d’un bilan financier afin d’en modifier le
périmétre le cas échéant.
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La chambre régionale des comptes recommande a ’établissement de se
doter d’outils lui permettant d’assurer un suivi rigoureux des
réservations et de la facturation de I’ensemble de ses prestations de
service, y compris celles qui sont attribuées gratuitement a des tiers.
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INTRODUCTION

Le contrdle a été effectué dans le cadre du programme 2017 de la chambre régionale des
comptes Nouvelle-Aquitaine.

I’ouverture du contrdle a été notifiée 4 Monsieur Xavier Kawa-Topor, directeur et
ordonnateur en fonction par lettre du 17 janvier 2017 et remise le 19 janvier 2017. De méme,
'ouverture du contrdle a été notifiée au président du conseil d’administration, Monsieur Jean-
Louis Bonnin, par lettre du méme jour, remise également le 19 janvier 2017.

11 est précisé qu’aucun ordonnateur n’a été nommé dans la période allant de la création de
|’établissement le 9 septembre 2015 jusqu’au 31 décembre 2015,

Il est également indiqué que le président du conseil d’administration et I’ordonnateur
dénommés dans le présent rapport concernent les personnes en fonction au sein de I’établissement
jusqu'en décembre 2017,

Un entretien de début de contrdle a eu lieu le 27 janvier 2017 avec [’ordonnateur en
fonction. L’entretien de fin de contrdle, prévu par Particle L. 243-1 du code des juridictions
financiéres, s’est tenu le 15 mai 2017,

Lors de sa séance du 12 septembre 2017, la chambre régionale des comptes a formulé ses
observations provisoires notitiées le 5 décembre 2017,

Lors de sa séance du 24 avril 2018, la chambre régionale des comptes a formulé les
observations définitives qui suivent.
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1 LA CREATION DE L’EPCC « ABBAYE ROYALE »

1.1 Présentation de PEPCC

Depuis 2011, les différentes équipes municipales de Saint-Jean d’Angély ont souhaité
accélérer le développement patrimonial, culturel et économique de la ville en mettant en valeur
une abbaye du XVIléme siécle classée monument historique et inscrite au patrimoine mondial de
I’Unesco comme étape des Chemins de Saint-Jacques de Compostelle. Pour mener ce projet de
développement, la ville a encouragé, en 2014, {a création d’un établissement public de coopération
culturelle (EPCC) qui, selon son président, a recueilli le plein accord des élus et fonctionnaires de
I’ancienne région Poitou-Charentes et de la direction régionale des affaires culturelles de cette
méme région.

Créé par arrété préfectoral n® 129 du 9 septembre 2015, ’EPCC « Abbaye royale de Saint-
Jean d’Angély » est constitué pour une durée illimitée et composé, a sa création, des collectivités
suivantes : la ville de Saint-Jean d’Angély, la région Poitou-Charentes, le département de la
Charente-Maritime, la communauté de communes des Vals-de-Saintonge et I’Etat.

Son objet est de conduire un « projet culturel ambitieux contribuant 4 la valorisation de
I’Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély et du territoire des Vals de Saintonge, dans une
dimension européenne et internationale ». Dans ce cadre, 'EPCC a vocation a « promouvoir et
valoriser le patrimoine », « soutenir la création et la diffusion artistique », « participer a la
formation de jeunes européens et des professionnels ».

Par ailleurs, I’établissement a engagé des démarches afin de disposer de la labellisation
« Centres Culturels de Rencontre ».

Selon ses statuts, cet organisme constitue un établissement industriel et commercial
relevant, conformément aux articles R. 1431-18 et R. 2221-36 du CGCT, de la nomenclature
budgétaire et comptable M4 applicable aux établissements de cette catégorie.

La chambre régionale des comptes s’interroge sur le caraciére industriel et commercial de
cet établissement au regard de son activité réelle. En effet, 4 la faveur d’un recours contentieux, le
juge administratif peut étre amené a requalifier en service administratif un établissement public
industriel et commercial. La jurisprudence considére que le caractére industriel et commercial d’un
établissement est conditionné par plusieurs critéres cumulatifs' : un objet et un fonctionnement
analogue 4 celui d’une entreprise privée ; un financement assuré essentiellement par 1’usager et
une tarification couvrant le cofit du service?. La Cour de cassation a par ailleurs indiqué que la
reconnaissance du caractére industriel et commercial d’un service public est conditionné par
I’existence de ressources qui ne proviennent pas en majorité de concours publics®. En réponse aux
observations, le directeur a précisé que le choix du caractére industriel et commercial a été opéré
par la ville de Saint-Jean d” Angély en concertation avec |’Etat, I’ancienne région Poitou-Charentes
et le département sur la base d’une étude menée par un cabinet spécialisé.

Le fait, comme il est indiqué infta, que le financement de ’établissement soit assuré, pour
I’essentiel, par le versement de contributions publiques, pourrait conduire le juge a requalificr
I’établissement en service public administratif dans la mesure ol les ressources commerciales de

' CE, ass., 16 nov, 1956, Union syndicale des industries aéronautiques : Rec. CE 1956, p. 434
2 CE, 20 janv. 1988, n° 70719, SCI La Colline : JurisData n® 1988-605243 ; Rec. CE 1988, p. 21
3 Casg. soc., 24 juin 2014, Chambre de commerce et d’industrie du Var, n° 13-11.142
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[’EPCC sont marginales. Par ailleurs, cette structure de financement lui permet de se couvrir contre
tout risque d’exploitation. '

La chambre régionale des comptes a examiné le fonctionnement de I’établissement a I’aune
des régles s’appliquant a la gestion d’un service public industriel et commercial. Toutefois, compte
tenu du risque de requalification sus-évoqué, la chambre régionale des comptes attire |’attention

- de l'ordonnateur sur les conséquences, parfois trés lourdes, qui en découleraient.

1.2 La reprise des activités et des personnels de I’association C

I.’établissement a repris une partie des missions jusque-1a exercées par I’association C.

A Porigine, les liens organiques entre I’association et I’établissement sont établis dans
plusieurs articles des statuts constitutifs: Iarticle 4.1 relatif a ses missions indique que le
développement sur I’année du projet culturel et artistique s’articulera, de fagon cohérente avec les
activités de [association C ; I’article 16-3 relatif aux attributions du directeur dispose que ce
dernier assure la direction générale de I’établissement en s’appuyant notamment sur le directeur
de I’association C ; P’article 27 dispose que I’établissement reprend les personnels employés par
cette association dont I’objet et les moyens lui ont été intégralement transférés ; le 2°™ alinéa de
article 29 des statuts de 'EPCC relatif 4 la dévolution des biens précise que 1*établissement est
autorisé a recevoir les biens, propriétés de 1’association C ainsi que les droits et obligations
résultant des contrats et conventions conclus par cette association aprés délibération de son

assemblée générale.

En réponse, la présidente de I’association C indique que la dissolution de celle-ci n’a jamais
été envisagée. Prenant acte de la non-dissolution de I’association, I’ordonnateur a quant 4 lui
proposé au conseil d’administration de "EPCC de supprimer tout lien statutaire avec cette
derniére.

Ces dispositions statutaires ont été compléiées par la signature, le 31 décembre 2015, d’une
convention de transfert des activités passée entre |’établissement et [*association C avec effet au
ler janvier 2016, étant précisé que le président de I’établissement a €té autorisé a signer ce
document par délibération n® 009-2015 du 18 décembre 2015, Le préambule de cette convention
mentionne, de maniére explicite, que I'établissement reprend I’ensemble des activités de
I’association C.,

La reprise par 1’établissement des activités et des biens de I’association appelle les
observations suivantes :

En premier licu, les conditions de transfert des activités de 1’association C vers PEPCC
« Abbaye royale de Saint-Jean d’Angély » illustrent un manque d’anticipation et de préparation
de la part des instances de gouvernance car il ne leur était pas possible de procéder au transfert des
missions, des apports, des biens et des personnels a la date de la création de I’établissement ainsi
qu’en disposent les article 5 et 7 de Parrété préfectoral n® 129 du 9 septembre 2015, précite.
Interrogée, la présidente de I’association C a indiqué que "association s’est efforcée d’assurer la
continuité du versement des salaires des personnels durant cette période transitoire. De son cdté,
le président de I’établissement indique que la ville a confié, dés 2013, d’une part, la rédaction des
statuts & un cabinet spécialisé et, d’autre part, diverses tiches relatives a la mise en place de
[’organisme & une étudiante en stage de master.

Le président du conseil d’administration a indiqué qu’il estimait que I’établissement serait
en mesure de débuter son activité dés la parution de I'arrété de création. Il a toutefois ajouté que
I’absence de comptable public pendant les premiers mois de lactivité de I'établissement a
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empéché son fonctionnement dés sa création, en dépit des démarches de recrutement entreprises
pour le nommer rapidement. La chambre régionale des comptes conteste en partie cet argument
dans la mesure ol ’absence d’un comptable est sans incidence sur la préparation des opérations
de transfert des biens et des activités entre les deux structures, Les pi¢ces produites a la chambre
régionale des comptes ne font état d’aucun dispositif de préparation avant le 9 septembre 20135,

En second lieu, la séparation des activités et des intéréts entre I’association et
I’établissement ne parait pas toujours établie. Certes, I’essentiel des relations entre ces deux entités
ont donné lieu & un conventionnement préalable, qu’il s’agisse du transfert des activités ou de 1a
prise en charge d’une partie des dépenses et des recettes de 1’établissement en [’absence de
nomination d’un comptable public. Dans sa réponse, ’ordonnateur a rappelé les termes de la
délibération n° 084-2016 qui supprime, selon lui, tout lien statutaire entre les deux entités.
Toutefois, malgré une séparation des fonctions entre les deux entités, établie par les statuts de
I’établissement, la chambre régionale des comptes maintient son analyse initiale car elle constate
dans les faits que les instances de gouvernance de PEPCC ne disposent pas des garanties
d’indépendance nécessaires vis-a-vis de P’association C, plusieurs administrateurs de cette derniére
¢tant également membres du conseil d’administration de I’établissement. Dans sa réponse, la
présidente de [’association C considere, tout comme I’ordonnateur, que les membres nommés [*ont
été a titre individuel en qualité de personnalités qualifiées désignées par le conseil d’administration
de 'EPCC, ce qui justifie a ses yeux que ’une d’entre elles ait pu se maintenir au sein du conseil
d’administration de ’EPCC aprés sa démission de ses fonctions de présidente de I’association C.
La chambre régionale des comptes considére que cette précision demeure sans incidence sur la
double participation effective de ces personnes aux instances de gouvernance de ces deux entités,
ce que confirme¢ au demeurant 'ordonnateur dans sa réponse puisqu’il reconnait que des
administrateurs de I’établissement se sont trouvés en situation intéressée a titre transitoire pendant
quelques mois. I rappelle toutefois que cette anomalie ne se serait pas produite si le projet de
création d’un établissement public culturel porté par la ville de Saint-Jean d’Angély avait abouti.
La chambre régionale des comptes conteste cette argumentation et rappelle que la délibération
n® 002-2015 du 19 octobre 2015 portant installation des personnalités qualifiées au sein du conseil
d’administration mentionne que I'intéressée siége au sein de cette enceinte en sa qualité de
secrétaire générale de I’association C.

De son ¢6té, I'ordonnateur reconnait que des administrateurs de I’établissement se sont
trouvés en situation intéressée 4 titre transitoire pendant quelques mois. Il rappelle toutefois que
cette anomalie ne se serait pas produite si le projet de création d’un établissement public culturel
porté par la ville de Saint-Jean d’Angély avait abouti. Il considére que la derniére administratrice
de I’association C qui est encore membre du conseil d’administration de 1’établissement ne
représente pas Passociation mais siége en qualité de personnalité qualifice. La chambre régionale
des comptes conteste cette argumentation et rappelle que la délibération n® 002-2015 du 19 octobre
2015 portant installation des personnalités qualifiées au sein du conseil d’administration
mentionne que I’intéressée siége au sein de cette enceinte en sa seule qualité de secrétaire générale
de I’association C.

La chambre régionale des comptes considére que ces administrateurs se sont placés, a deux
reprises, en situation intéressée dans l’exercice de leur mandat de membre du conseil
d’administration de I’établissement,

D’une part, I’adoption de la délibération n® 016-2016 du 24 février 2016, relative a la lettre
d’engagement passée entre |’établissement et cette association, a conduit deux administrateurs 3
se placer dans une situation intéressée ; le premier en sa double qualité de président du conseil
d’administration de I’établissement et de vice-président de I’association C ; le second en sa double
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qualité d’administrateur de cette association et de membre du conseil d’administration de
Iétablissement comme personnalité qualifiée. Si le président de 1’établissement affirme que les
membres du CA sont intervenus a titre individuel sur la seule base de leur expertise et
indépendamment de leur appartenance & I’association C, I'administrateur ne sous-estime pas quant
a lui les risques juridiques liés & cette position d’intéressement.

D’autre part, I’adoption de la délibération n°® 033-2016 du 6 avril 2016, relative & Iavenant
a la lettre d’engagement passée entre |’établissement et cette association, a été votée par un
administrateur de cette association siégeant au conseil d’administration de 'EPCC en qualité de
personnalité qualifiée et représenté lors de cette séance par le président de I’établissement. Ce
dernier, a cette date, avait démissionné de ses fonctions de vice-président de 1’association.

Si le président de I’établissement affirme s’étre abstenu d’assister aux réunions du bureau
et du conseil d’administration de I’association C dés la création de 1’établissement, il reléve le
faible nombre des membres de [association C au sein de I'assemblée délibérante de
Iétablissement ainsi que la rareté de Pexpertise de personnes qualifiées sur un petit territoire
comme celui du pays Angérien.

La chambre régionale des comptes attire I’attention sur les risques juridiques afférents si
ces situations venaient a perdurer,

Cependant, la délibération n° 084-2016 du 16 décembre 2016 adopiée lors de la réunion
du conseil d’administration du 7 décembre 2016, a introduit de nouvelles dispositions tendant &
renforcer ’autonomie de gestion de 1’établissement par rapport 4 I'association. Pour cela, une
nouvelle rédaction de I’article 16 renforce les attributions du directeur. De méme, [’alinéa de
Particle 29 relatif 4 la dévolution des biens de 1’association C est supprimé. Cette modification est
d’autant plus justifiée que I’établissement n’est plus désormais dans I’obligation d’assumer les
droits et obligations résultant des contrats et des conventions conclues par I’association C dans
I’hypothése ol cette derniére serait dissoute.

Toutefois, ces derniéres modifications paraissent en 1’état insuffisantes pour assurer une
séparation nette des fonctions et des intéréts entre les deux entités.

La chambre régionale des comptes recommande I’adoption de nouvelles dispositions
statutaires afin de séparer plus nettement les actions entre P'association C et 'EPCC « Abbaye
royale de Saint-Jean d’ Angély » et préserver 1’autonomie fonctionnelle de cet établissement.

1.3 La préfiguration de 'EPCC

Deux études, financées par la ville de Saint-Jean d’Angély, ont été menées pour définir a
Ia fois le cadre juridique de cet organisme. Dans sa réponse, I’ordonnateur précise qu’il a contribué,
au titre de ses missions pour une autre entité et sans rétribution spécifique, a la réalisation d’une
pré-étude programmatique pour la ville de Saint-Jean d’Angély. Il ajoute qu’a ce moment-1a, il
n’envisageait pas de candidater pour le poste de directeur du futur établissement.

L.a chambre régionale des comptes constate qu’une réunion dite du « conseil
d’administration constitutif » s’est tenue le 26 juin 2015 alors que I’établissement n’était pas
encore créé, Pourtant, il a été procédé a 1’élection de son président et de son vice-président. Le
direcicur a précisé a la chambre régionale des comptes qu’il n’était plus en mission aupres de la
ville de Saint-Jean d’Angély ni A cette date ni, a fortiori, au moment de la rédaction des statuts et
de leur dépot.
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Au-dela de Iirrégularité et des conséquences que ces initiatives emportent sur les décisions
subséquentes, en particulier [a nomination du directeur qui est analysée infra, I’installation de ces
instances de gouvernance parait totalement improvisée. Leur caractére précipité est d’autant plus
avéré que I’élection du président, du vice-président ainsi que I’installation des membres du conseil
d’administration ont fait I'objet de délibérations, en bonne et due forme aprés la création de
I’établissement.

1.4 Les statuts de I’établissement

La chambre régionale des comptes observe que Iarticle 30 des statuts de I’établissement
relatif’ aux apports et aux contributions des collectivités membres de Iorganisme, n’est pas
conforme avec I'article R.1431-2 du CGCT qui dispose que les statuts prévoient « les apports
respectifs et la part respective des contributions financiéres » de chacune d’elles. L’article 30 ne
fait apparaitre aucun montant des contributions de chacune d’elles. Si le directeur a indiqué ne pas
avoir été en fonction au moment de ’adoption des statuts, il a précisé que cette situation avait
rapidement mis I’établissement en difficulté. A ce titre, il ajoute que le président du conseil
d’administration a transmis aux collectivités membres au cours de I’été 2016 une proposition de
budget pluriannuel pour engager ensuite un tour de table qui, par la suite, n’a pu aboutir. Selon
I’ordonnateur, ce blocage a fragilisé le projet, la gestion I’établissement et la montée en
compétence des personnels. Il ajoute que I’établissement a d0 fonctionner sans Pappui d’un
administrateur,

De son ¢6té, le président du CA a indiqué que les financeurs souhaitaient attendre la fin du
premier exercice avant d’ajuster, le cas échéant, le montant des contributions et de modifier la
représentativité des tutelles en fonction de leur engagement financier. Enfin, le président du conseil
régional a précisé que les difficultés rencontrées dans la gestion adminisirative et financiére de
I’établissement ont amené les financeurs publics a reporter cette modification statutaire. 11 ajoute
que trois des cing membres fondateurs ont pris la décision de se retirer de I’établissement au
31 décembre 2017.

Les financeurs n’ont foujours pas statué sur le montant de leur engagement alors que le
délai, qu’ils s’étaient eux méme fixés pour y procéder, est dépassé. L’absence de mention de ces
montants constitue la cause principale de la fragilité du financement et empéche toute perspective
de fonctionnement et de développement 3 moyen terme de ”établissement ainsi qu’il est développé
infra.

La chambre régionale des comptes invite I’ordonnateur a présenter au conseil
d’administration une modification de ["article 30 des statuts de 'EPCC afin d’y ajouter le montant
des contributions des collectivités membres.

1.5 La nomination tardive de I’agent comptable et ses conséquences sur les
circuits comptables

L’agent comptable de 1’établissement n’a été nommé et installé que le ler avril 2016, soit
plus de six mois aprés la création de I’ établissement.

Le proces-verbal de la réunion du « conseil d’administration constitutif » du 26 juin 2015
indique qu’en application de |’article 28 des statuts, le comptable de I’établissement est le
comptable direct du Trésor de la ville de Saint-Jean d’Angély. Cette mention s’avére erronée dans
la mesure ou ledit article 22 des statuts, joints a I’arrété préfecioral de création de I’établissement,
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indique au contraire que le comptable de [’établissement est un agent comptable spécifique, ce qui
devait empécher sa nomination.

La délibération n® 008-2015 du 19 octobre 2015 adoptée lors de la premiere réunion du
conseil d’administration le 10 octobre 2015 confirme la nomination du comptable direct du Trésor
de la ville de Saint-Jean d’Angély en méconnaissance des dispositions de [*article 22 des statuts
qui sont pourtant mentionnés dans les visas. La délibération n® 015-2016 du 24 février 2016 précise
que le comptable direct du Trésor pressenti n’a pu étre nommg.

Interrogé, le président du conseil d’administration a indiqué que le conseil d’administration
n’a eu connaissance que tardivement des statuts prévoyant la nomination d’un comptable public
en lieu et place d’un agent comptable spécifique. Il indique que ¢’est le comptable public, aprés sa
désignation par le CA, le 19 octobre 2015, qui a signifi¢ que sa nomination était non conforme
avec les statuts. Suite 4 cela, 'EPCC a cherché a recruter, sans succés, un nouvel agent comptable.

En I’absence de nomination d’un comptable pendant plus de six mois, I’ensemble des flux
financiers de recettes et de dépenses de 1’établissement ont été assurés par des organismes tiers, en
I'occurrence la ville de Saint-Jean d’Angély, I'association C et I’association PA. Selon
ordonnateur, malgré cette situation préjudiciable dont il ne s’estime pas responsable,
I’établissement a tout mis en ceuvre pour éviter une situation de blocage. Il indique avoir
accompagné la ville dans la mise en ceuvre du projet de réhabilitation et précise avoir respecté
I’échéancier lui permettant de développer ses ressources propres.

1.5.1 Opérations financiéres portées par la ville de Saint-Jean d’ Angély

La ville de Saint-Jean d’Angély a assuré 1’avance de la rémunération du directeur de
[*établissement de janvier & mars 2016, Par délibération n® 3 du 4 février 2016, le conseil municipal
de Saint-Jean d’ Angély a approuvé un projet de convention passée entre la ville et ’établissement
autorisant la ville & avancer le versement des rémunérations du directeur pour la période précitée.
La convention précise que les charges afférentes seront couvertes par des recettes dont la nature
n’est pas précisée. La délibération autorise également le receveur municipal a verser les salaires et
charges correspondantes. Elle précise que le solde des recettes nettes sera versé sur le compte de
I’agent comptable de I’établissement dés son installation. Enfin, la délibération autotise [a maire &
signer tous les documents nécessaires a la réalisation de cette opération. Le président du CA n’a
pas indiqué qui, au sein de I’établissement, a demandé¢ le concours de la ville pout procéder a ces
mouvements financiers. '

De son cdté, par délibération n® 017-2016 du 24 février 2016, le conseil d’administration
de 1’établissement a autorisé le président 2 signer cette convention avec la ville de Saint-Jean
d’Angély,

Un avenant 3 cette convention, autorisant le versement de la rémunération du directeur
pour le mois d’avril 2016, a été signé le 5 avril 2016, étant précisé qu’il a été validé par les deux
parties, a savoir la délibération du conseil municipal n® 38 du 31 mars 2016 et la délibération n°
34-2016 du 6 avril 2016 du conseil d’administration de P’établissement. L’ ordonnateur a expliqué
que cet avenant n’avait pas été mis en ceuvre, I"agent comptable ayant pris ses fonctions au ler
avril 2016.

ILa chambre régionale des comptes a été en mesure de reconstituer I’ensemble des écritures
comptables concernées. A la date de la nomination de I’agent comptable, le montant de la créance
de I'établissement sur la ville s’élevait 4 87 966 €. Cette opération est a ce jour régularisée et
intégrée dans la comptabilité de I’ établissement.
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Les deux délibérations précitées sont entachées par des irrégularités formelles : la
délibération n® 017-2016 précitée est rétroactive car les premiers mouvements comptables passés
par la ville pour le compte de |’établissement datent du 19 novembre 2015 ; la délibération
n°® 34-2016 du 15 avril 2016 votée lors de la séance du 6 avril 2016 autorise le président a signer
I’avenant 3 la convention passée avec la ville qui, en la forme, était déja signée A cette date. En
outre, la délibération n° 34-2016 du 15 avril 2016 a été prise alors que I’agent comptable de
I’établissement a été nommé en mars 2016 et installée le Ter avril 2016*, Elle a donc été sans effet
puisqu’aucunc opération comptable n’a été passée par la ville aprés cette date, En réponse aux
observations provisoires de la chambre régionale des comptes, ['ordonnateur a indiqué que
I’absence d’agent comptable a conduit 4 la mise en place d’une solution d’urgence pour procéder
au paiement des dépenses mais qu’il s’est attaché 4 soumetire préalablement les projets de
délibération 4 ’agent comptable dés que ce dernier a été installé. Il ajoute d’ailleurs qu’au cas
d’espéce, les deux délibérations n® 19 et n° 34 auraient été établies en accord avec I’agent
comptable. La chambre régionale des comptes ne peut qu’émettre des réserves sur cette allégation
en I’absence d’éléments justificatifs & [’appui de la réponse, d’autant que la date d’installation de
I’agent comptable rendait difficile son appréhension des délibérations évoquées,

1.5.2 Opérations financiéres portées par Passociation C

L’association C a accepté d’assurer le paiement des charges de personnel de ’ensemble
des effectifs transférés a I’établissement le ler janvier 2016, les charges de fonctionnement courant
ainsi que les produits d”hébergement et de location d’espaces pour la période allant de janvier &
avril 2016. Ce circuit comptable est identique a celui qui lie I’établissement a la ville de Saint-Jean
d’Angély : par délibération n® 016-2016 du 24 février 20186, le conseil d’administration a autorisé
son président a signer une lettre d’engagement avec cette association qui permet de procéder aux
avances de traitement des personnels, des charges courantes ainsi que ces recettes encaissées. La
délibération précitée indique que I’absence de nomination de I’agent comptable oblige
I’établissement & solliciter |’association afin qu’elle puisse procéder A ces opérations comptables
pour son compte. La lettre d’engagement, dont la version signée par les deux parties n’est pas
datée, apporte des précisions sur les montants prévisionnels de dépenses et de recettes a engager
pour le compte de I’établissement ainsi que sur les dates d’écriture de caisse.

La délibération n® 033-2016 du 6 avril 2016 autorise le président 4 signer un avenant 3
cette lettre d’engagement afin de permettre a ’association de prolonger la prise en charge de ces
opérations comptables jusqu’en mai 2016 du fait de la nomination retardde de 1’agent comptable,

L’ensemble des opérations financiéres passées par I’association pour le compte de
I’établissement dépourvu d’agent comptable ont fait apparaitre une dette financiére de
I’établissement vis-a-vis de [’association dont le montant a fait I’objet d’importantes fluctuations.
Ainsi, la délibération n° 82-2016 du 7 décembre 2016 a adopté I’ état définitif des produits et des
charges passées dans les écritures de I'association pour le compte de I’établissement. La
compensation de ces produits et charges fait apparaitre que 1’éiablissement est débiteur, vis-a-vis
de I’association, d’un montant de 6 735 €. De son c6té, Pagent comptable a indiqué dans un
courrier daté du 14 février 2017 que, sous réserve de justificatifs, lec montant estimé par PEPCC,
du solde des comptes avec I’association C, fait apparaitre une créance de 32 161 € et une dette de
61 234 €, soit une dette nette de 29 073 €,

4 Procés-verbal de remise de service en date du ler avril 2016
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L’ordonnateur indique qu’un état liquidatif a été présenté et voté au conseil
d’administration de 1’établissement le 14 novembre 2017. Il conteste le montant évalué par ’agent
comptable de la dette précitée, sans pour autant apporter d’éléments de justification.

L’ensemble de ces écritures passées par les comptes de Iassociation C appelle les
observations suivantes :

Les opérations financiéres passées par I’association pour le compte de I’EPCC n’étaient
pas, 4 la fin mai 2017, réintégrées dans les écritures de I’établissement alors que la lettre
d’engagement précitée prévoit que le remboursement des sommes dues par I’établissement au
profit de I’association interviendrait fin avril 2016. Dans sa réponse, I’ordonnateur a précisé que
le remboursement de cette dette aurait d intervenir 3 la cléture de Pexercice 2017.

En Pabsence de communication des comptes de ladite association, plusieurs éléments
d’information demeurent sans réponse. Ainsi, a I'exception du versement de la subvention de
40 000 € du conseil départemental a ’association C qui, & "origine, était destinée a I’EPCC, il
n’est pas possible de savoir quelles ont été les ressources complémentaires mises a la disposition
de I’association pour régler la totalité de ces avances de charge. Sur ce point, la présidente de
I’association C a précisé que cette subvention, versée par le conseil départemental au profit de
cette association, avait pour objet de financer [a paye de ses personnels en attente de transfert a
| établissement. Par ailleurs, I’état définitif des produits et des charges constatées par I’association
pour le compte de Iétablissement fait apparaitre que des opérations comptables ont été passées
aprés la nomination de 1’agent comptable. 11 est ainsi relevé que I’association a encaissé 63 076 €
de recettes entre les mois d’avril et juin 2016. Sur ce point, I'ordonnateur a précis¢ que
I’association a pergu, pour le compte de I’établissement, le produit de I’ensemble des prestations
d’hotellerie, de location de salles ainsi que les subventions européennes. En la forme, cet ctat
liquidatif n'est revétu d’aucune mention de certification puisqu’il n’est ni daté, ni signé par la
présidente de I’association, ou une personne déléguce.

En outre, I’information des membres du conseil d’administration a été tardive, étant
intervenue lors de la réunion du 24 février 2016 alors que des opérations comptables ont eu lieu
dés janvier 2016. Il y a lieu de penser que cette information aurait pu étre donnée aux membres du
conseil d’administration dés la réunion du 9 décembre 2015, étant [a encore observé que le compte
rendu de cette réunion ne fait apparaitre aucune information sur ce point. Intetrogé, I’ordonnateur
rappelle qu’il n’était pas en responsabilité le 9 décembre 2015 mais que, toutefois, le caractére
lacunaire de [a rédaction de ce compte rendu ne permet pas d’établir que I’information des
membres du conseil d’administration n’a pas été réalisé sur ce point. Enfin, il précise que la prise
de fonetion de ’agent comptable était encore incertaine en décembre 2015.

La chambre régionale des comptes conteste ce point de vue car les justifications apportées
par I’ ordonnateur concernant I’information donnée aux membres du conseil d”administration porte
sur les opérations financiéres de la ville de Saint-Jean d” Angély et non sur celles que devait porter
{’association C. Par ailleurs, I’incertitude pesant sur la date effective de prise de fonctions de
I’agent comptable ne saurait justifier I’absence d’initiative en matiére d’information qu’il était
indispensable de donner au conseil d’administration sur la mise en place de nouveaux circuits
comptables provisoires.

De plus, I’ordonnateur précise que le caractére lacunaire des comptes rendus des conseils
d’administration ne permet pas de considérer que I'information a €té donnée.

Enfin, la chambre régionale des comptes observe que la lettre d’engagement signée entre
I’établissement et I’association C, d’une part, ne se référe & aucun texte susceptible de fonder sa
légalité et, d’autre part, n’est en la forme pas datée, nc permettant pas de s’ assurer de sa signature
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par le président postérieurement a I’accord qui lui a ét€ donné par le conseil d’administration le
24 feévrier 2016.

1.5.3 Opération financiére portée par Passociation PA

La délibération n® 006-2015 avait fixé la date de nomination du directeur au ier décembre
2013, Selon ce dernier, I'absence de comptable public a cette date ne permettait pas que sa
rémunération ainsi que celle de la conservatrice du patrimoine, détachée de la région, puissent leur
étre versées. Aussi, par délibération n® 014-2015 du 9 décembre 2015, le conseil d’administration
a décidé de décaler cette nomination au ler janvier 2016,

Toutefois, le directeur a indiqué qu’il a effectivement pris ses fonctions le ler décembre
2015, 1l a precisé a la chambre régionale des comptes qu’il a été employé par I’association PA en
qualité de conseiller en développement culturel au sein de I’établissement pour la période allant
du 10 décembre 2015 au 30 décembre 2015. Le directeur a adressé & la chambre régionale des
comptes le contrat de travail et le bulletin de paye concernés.

A la demande de la chambre régionale des comptes, I'intéressé a aussi communiqué un
ensemble de courriels dont le contenu révéle I’ensemble des dossiers traités par M. Kawa-Topor
durant la période. Le compte rendu de la réunion du conseil d’administration du 9 décembre 2015
fait d’ailleurs mention d’interventions orales dudit directeur au cours des débats.

Malgré la demande de la chambre régionale des comptes, le président du CA n’a pas précisé
qui, au sein de |*établissement, a demandé a cette agence de procéder 4 ce montage financier. Dans
une note du 21 février 2017 transmise & la chambre régionale des comptes, I’établissement précise
qu’il s’agissait de trouver un cadre légal déclaratif permettant 3 M. Kawa-Topor de remplir sa |
mission pour le compte de I’établissement pendant un mois. Toutefois, le président a ajouté
qu’aucune convention n’avait été conclue afin de formaliser cet accord. En réponse a I’extrait du
rapport qui lui a été adressé, le président de 1’association PA a précisé que cette demande a été
formulée par le président et le vice-président de I'établissement. Il a ajouté que ce montage
financier pass¢ avec I'établissement avait pour seul objet d’apporter une solution exceptionnelle
et temporaire au vide juridique et réglementaire li¢ au recrutement du nouveau directeur.

Ce circuit financier appelle plusieurs observations :

En premier licu, aucune piéce ne permet d’indiquer si les membres du conseil
d’administration ont ét¢ diiment informés du recrutement par un tiers du directeur en cours de
nomination au sein de cet organisme,

Le président de I’association PA considére que la délibération 014-2015 de 'EPCC a validé
I’avance sur paiement du salaire du directeur par cette association, La chambre régionale des
comptes conteste ce point de vue car cette délibération ne transcrit pas, de maniére explicite et
transparente, le montage financier ainsi présenté. Son dispositif ne cite, de maniére séparée, que le
report de I’entrée en fonction du directeur au 1er janvier 2016 d’une part et la commande d’une
prestation de setvice opérée par cette association pour le mois de décembre 2015 sans mentionner
la conclusion d’un contrat de travail & durde déterminée entre cette entreprise et M, Kawa-Topor,
d’autre part. Par conséquent, il apparait que I’objet de cette prestation a été détourné dans la mesure
ou, comme en font €tat les pieces précitées, il s’agissait en réalité d’une externalisation temporaire
de la direction de [’établissement.

En second lieu, le réglement de cette prestation de service est intervenu plus d’un an apres
la réalisation de la prestation associée, étant observé que les conditions de son réglement ont été
particuti¢rement chaotiques. Ce point a été abordé par le président lors de la réunion du conseil
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d’administration du 14 février 2017. Les débats évoquent le refus de ’agent comptable de payer
ladite facture et la volonté de la direction de pouvoir représenter cette facture au nouveau
comptable.

Invité & produire les factures concernées, I’ordonnateur a adressé :

- Une premiére facture n® Fprog/20/2016 du 20 avril 2016, regue & 'EPCC le 22 avril 2016,
transmise pour un montant total HT de 9 600 € et portant la mention « Mission forfaitaire sur
période janvier 2016 a mars 2016 », Cette facture ne présente aucun rapport avec l'objet de
la délibération n® 014-2015 précitée, comme le reléve I'un des motifs de rejet avancés par
I’agent comptable dans son bordereau de rejet de cette premiére facture. Sur ce point, le
président de 1’association PA a indiqué que la période durant laquelle ces prestations ont été
réalisées, en 1’occurrence le mois de décembre 20135, a été modifiée une premiére fois sur
cette facture 4 la demande de V’établissement. L’ordonnateur, le président du conseil
d’administration et le président de I’association PA ont précisé a ce sujet que I'agent
comptable a refusé de régler cette facture au motif qu’elle se rapportait 4 une période
antérieure 4 son entrée en fonction, ce qui ne ressort pas des motifs invoqués dans le bordercau
de rejet. :

~ Une deuxiéme facture n® Fprog/36/2016 du 26 juillet 2016, portant la mention manuscrite
« annule et remplace la facture n® Fprog/20/2016 » ; cette derniére s’¢léve 4 9 600 € HT et
renseigne la désignation « mission forfaitaire sur période mai 2016 a juillet 2016 ». Pour cette
facture également, il n’y a aucun rapport avec ’objet de la délibération précitée n® 014-2015
ayant conduit & missionner [’association PA pendant trois semaines jusqu’a fin décembre
2015. Toutefois, le président de 1’association PA a indiqué que cette nouvelle version de
facture mentionnant un nouveau numéro de facture et une nouvelle période de réalisation de
la prestation découle d’une demande de PEPCC.

Dans ces conditions, la chambre régionale des comptes observe que la numérotation et les
datations étaient fictives afin de contourner les refus successifs de I"agent comptable. Elle reléve
en outre que la facture visait a régler le remboursement de [a rémunération du directeur au titre de
décembre 2015, Elle ajoute enfin que, sur 'ensemble de ces points, les allégations prétées a I’agent
comptable ne peuvent étre contredites par ’intéressé a ce stade de la procédure.

Toutefois, le prestataire ainsi que ["ordonnateur ont indiqué que ces prestations ont été
réglées au cours de I’exercice 2017 aprés émission d’une troisiéme version reprenant la période
effective de réalisation du service fait en décembre 2015, [)’une manicre générale, les réponses
apportées aux observations provisoires ne font que confirmer I’opacité des procédures et les
errements liés au lancement des activités de 1’établissement.

1.6 Synthése relative au chapitre 1 : création de PEPCC

Les conditions de création de 1’établissement sont marquées par d’importantes difficultés
lides, pour ’essentiel, & 1’absence d’installation du comptable, Cetie situation a entrainé la mise
en place de plusieurs circuits financiers paralléles pour procéder 4 I’exécution des opérations de
recettes et de dépenses engagées sur les premiers mois de son existence. A cela s’ajoute I’absence
de fixation des montants des contributions minimales par les collectivités membres au sein des
statuts qui fragilise a la fois I'existence et le développement de I’ établissement.

L’établissement a repris plusieurs missions culturelles exercées par I’association C qui, a
sa création, connaissait d’importantes difficultés financidres. Si PEPCC a été conduit & reprendre,
dans le cadre dc ses nouvelles activités, les personnels et des éléments de I'actif de cette
association, la séparation des fonctions de chacune des deux entités ne parait pas suffisante et
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pourrait affecter ’autonomie de I’établissement. L’existence de plusieurs administrateurs de
I’établissement en situation intéressée le démontre,

2 GOUVERNANCE DE L’EPCC: LE CONSEIL D’ADMINIS-
TRATION

2.1 La mise en place du conseil d’administration

La chambre régionale des comptes reléve que la répartition des sidges entre les collectivités
demeure décorrélée de leurs contributions respectives. Ainsi, la région Nouvelle-Aquitaine qui est
le premier financeur de [’établissement avec une quote-part de 50 % soit le double de la
contribution de la ville de Saint-Jean d’ Angély au budget de I’établissement, dispose de deux fois
moins de représentants que cette derniére. Le président du CA a expliqué que la répartition des
siéges entre les collectivités au sein du CA s’est faite dans le cadre du comité de pilotage et qui
s’est tenu en amont de la création de 'EPCC. Il a indiqué que le principe alors évoqué était de
repréciser les apports de chacun & I"automne 2016 et de répartir corrélativement les sidges.
Toutefois, malgré la demande de la chambre régionale des comptes, il n’a produit aucun justificatif
confirmant ses propos. Tout en précisant qu’il n’était pas en fonction au moment ol ces accords
ont ét¢ définis, I’ordonnateur constate que ce rééquilibrage a été suggéré par le président du conseil
d’administration dans un courrier du 7 avril 2017 adressé au préfet de région De son cété, le
president de la région Nouvelle—Aqmtame estime qu’'il a été décidé que la révision des statuts de
I’établissement ne devrait intervenir qu’aprés la stabilisation de sa gestion.

La chambre régionale des comptes suggére que la modification de I’ artlcle 30 des statuts,
relatif aux concours des collectivités membres de [’éiablissement, s’accompagne d’un
rééquilibrage des votes en fonction du poids de leurs contributions respectives,

La délibération n® 002-2015 a permis ’installation des personnalités qualifiées désignées
par les personnes publiques. Aux termes de ’article R. 1431-4 du CGCT, les personnalités
qualifi¢es dans les domaines de compétences de I'établissement sont désignées conjointement par
les collectivités membres pour une durée de trois ans renouvelable, En l'absence d'accord, chacun
des membres de I'établissement nomme les personnalités qualifiées selon la répartition définie par
les statuts, Au cas d’espéce, 'article 11 des statuts prévoit que, dans ce deuxiéme cas de figure, la
ville de Saint-Jean d’ Angély nomme deux membres, et que chaque collectivité nomme un membre.
La délibération n® 002-2015 du 19 octobre 2015 prise en application de cet article R. 1431-4 du
CGCT et de Particle 11 des statuts porte installation au sein du conseil de 6 personnes qualifides.
Interrogg, I'ordonnateur a précisé que la désignation des personnalités qualifides s’est faite [ors du
CA de ’EPCC le 14 octobre 2015 sur proposition de madame la maire de Saint-Jean d’Angély.

En I’absence de compte rendu de la réunion du conseil d’administration du 14 octobre 2015
ou de précision explicite sur ladite délibération, la chambre régionale des comptes n’est pas en
mesure de déterminer laquelle des deux dispositions prévues a 'article R.1431-4 du CGCT a
prévalu pour leur désignation. Toutefois, trois des six personnes qualifiées sont administrateurs de
I’association C dont la présidente en fonctions a cette époque.

Enfin, le conseil est composé de deux représentants du personnel. La délibération
n° 21-2016 du 24 février 2016 arréte les modalités de ’élection de ces représentants. Le scrutin
afférant s’est tenu le 29 mars 2016. La réunion du conseil d’administration du 6 avril 2016 fait
apparaitre que ces deux représentants ont siégé au consei! 4 compter de cette date. En revanche,

19




AR PREFECTURE "

017-211703475-20151004-2015_10_D3-0E
Recu le 09-10-2018

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES

aucune délibération n’a été prise pour constater leur installation a Pinstar des autres catégories de
membres du conseil.

La chambre régionale des comptes rappelle a 'ordonnateur la nécessité de soumettre, a
I*avenir, au conseil d’administration un projet de délibération entérinant le nom des représentants
du personnel si€geant en son sein.

2.2 Le fonctionnement du conseil d’administration

2.2.1 Le déroulement des réunions

I’établissement n’a toujours pas adopté de réglement intérieur. En réponse aux
observations de la chambre régionale des comptes, I’ordonnateur a précisé qu’un projet de
réglement intérieur a été soumis le 7 décembre 2016 au conseil d’administration qui n’a pas
souhaité se prononcer. Ce méme conseil n’a pas formulé d’observation ou de proposition
susceptible d’amender ce projet. L’ ordonnateur ajoute que, sur demande du préfet de région, une
charte de gouvernance provisoire a ét¢ inscrite & I'ordre du jour de la réunion du conseil
d’administration du 4 mai 2017 et des réunions subséquentes. L.’ordonnateur a remarqué que ce
projet de charte n’a pas encore été produit. La chambre régionale des comptes considére que
[>absence de réglement intérieur peut expliquer une bonne partie des difficultés de fonctionnement
de cet organe et de la qualité insuffisante des pieces produites.

La qualité formelle des comptes rendus des réunions et des délibérations parait, dans de
nombreux cas, insuffisante. Jusqu’a la réunion du conseil d’administration du 7 décembre 2016,
¢’est-a-dire plus d’un an aprés son installation, le contenu des comptes rendus parait lacunaire car
il ne fait pas état, de maniére précise, du contenu des débats. Tout en confirmant les constats de la
chambre régionale des comptes, I"ordonnateur s’exonére, dans sa réponse, de sa responsabilité en
rejetant les errements soulevés sur ses services administratifs.

La qualité formelle des délibérations est égalemnent perfectible. Jusqu’a la délibération
n° 062-2016 du 16 décembre 2016, aucune mention n’est donnée dans le corps du texte sur la liste
des membres présents a la réunion du conseil d’administration, ce qui ne permet pas de contrdler
les conditions juridiques de leur adoption. De méme, I’objet de certaines délibérations n’est pas
identique avec leur contenu. Par exemple, la délibération n® 023-2016 du 15 avril 2016 relative a
la délégation donnée au directeur en matiére de création de régie de dépenses et de recettes
mentionne 3 la fois que cette délégation lui est donnée et que d’autre part, I’ordonnateur serait
autorisé 4 signer les contrats, conventions et transactions quel que soit leur objet et leur mode de
passation, dont le montant est inféricur & 10 000 € HT, Au plan formel, la délibération ne fait pas
apparaitre, sur ce point, de vote, le privant ainsi d’effet juridique, Dans sa réponse, I’ordonnateur
indique que les projets d’ordre du jour et de délibération ont été adressés a I’agent comptable. La
chambre régionale des comptes observe que cette affirmation ne répond pas & son observation et
rappelle par ailleurs que le rble de conseil du comptable ne saurait 'exonérer de ses
responsabilités,

La chambre régionale des comptes constate par ailleurs que I’organisation des réunions du
conseil d’administration est marquée par des dysfonctionnements importants et répétés. Dans un
cas, des membres du conseil d’administration, intéressés par I"objet des délibérations inscrites a
[’ordre du jour, ont pris part au vote de ces textes. Cela a ét¢ le cas, comme indiqué supra, de
conventions intéressant les liens de I’ établissement avec 1’association C,
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En outre, les prérogatives de contrble des membres du conseil d’administration ne peuvent
étre exercées de maniére satisfaisante dans la mesure o les délais d’examen des piéces qui leur
sont adressées pour adoption en séance sont trés brefs et souvent inféricurs au délai de 15 jours
fixés 4 Iarticle 13 des statuts. Le non-respect de ces délais est particuliérement sensible en matiére
budgétaire. Ainsi, le compte rendu du conseil d’administration du 22 décembre 2016 fait apparaitre
que le projet de budget pour 2017 a été remis en séance. Sur ce point, I’ordonnateur a répondu
qu’un premier projet de budget avait été rejeté par ce conseil lors de la séance du 7 décembre 2016
et que les services de I'Etat avaient proposé le vote d’un budget conservatoire semestriel qui devait
¢tre présenté ce 22 décembre 2016, soit dans des délais techniques trop contraints, De méme, les
membres du conseil d’administration convoqués pour la réunion du 14 février 2017 ont été
destinataires de plusieurs projets de délibérations moins de 8 jours avant celle-ci, étant précisé que
les piéces relatives au point budgétaire inscrit a I'ordre du jour ont été adressées pendant cettc
période préparatoire et ont fait 'objet de deux envois. De maniére plus générale, évoquant les
multiples difficultés liées a I’installation des différents organes de I’établissement, I’ordonnateur
justifie ces dysfonctionnements par la faible expérience de I'équipe administrative dans la gestion
d’un tel organisme et la défaillance, non démontrée, de la fonction de conseil de 'agent comptable.

S’agissant de sujets aussi sensibles, la chambre régionale des comptes estime que le non-
respect de délais raisonnables interroge a la fois sur le degré de préparation des documents soumis
4 ’examen et plus généralement sur la qualité et la transparence des procédures indispensables au
bon fonctionnement des instances de gouvernance.

Enfin, le formalisme des convocations mériterait d’étre amélioré. Les personnes invitées
aux réunions en sont avisées par une mise en copic du courriel de convocation, comme I’a précisé
'ordonnateur. La qualité de personnes invitées aux réunions du conseil découle de article
R, 1431-5 du CGCT et, au cas d’espéce, de I’article 13 des statuts qui autorise le président & inviter
toute personne susceptible d’éclairer les débats entre les membres du conseil sur un ou des point(s)
spéeitique(s) de I’ordre du jour. Ce formalisme des convocations est insuffisant dans la mesure ot
les personnes invitées doivent étre conviées, en cette qualité, par envoi spécifique, ce dont prend
acte le président du conseil d’administration.

Compte tenu des dysfonctionnements relevés et ainsi qu’en disposent les articles R. 1431-
7 du CGCT et 14 des statuts de I’établissement, la chambre régionale des comptes invite
{’établissement & soumettre un projet de réglement intérieur au conseil d’administration dans les
meilleurs délais.

2.2.2 Participation du CA i la stratégie d’établissement et a Ia définition des missions

La chambre régionale des comptes observe que I’établissement n’a pas mis en cuvre
I’article R. 1431-7 du CGCT qui dispose que le conseil d’administration délibére sur les
orientations générales de la politique de |’établissement. Aucun débat sur les orientations générales
n’a €t¢ programmé a ’ordre du jour de ces réunions alors que les échanges réguliers sur le sujet
au sein de cette enceinte paraissent particulierement essentiels pour fixer la stratégie de I'EPCC
dans I'exercice des missions qui lui sont fixées par I’arrété constitutif.

Le projet culturel n’a pas non plus été adopté contrairement aux allégations de
I’ordonnateur sur le sujet. Ce projet n’a fait ’objet que d’une présentation lors de la réunion du
conseil d’administration du 8 juin 2016. Aussi, I’établissement ne dispose toujours pas, deux ans
apres sa création, de lignes directrices susceptibles de conforter son existence et de soutenir son
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développement & moyen terme. Dans sa réponse, I’ordonnateur justific en effet la non-adoption de
ce projet par I’existence d’incertitudes pesant sur la stratégie budgétaire pluriannuelle de
[’ établissement. Il ajoute que suite a cette réunion du 8 juin 2016, la région Nouvelle-Aquitaine a
demandé a ce qu’un budget pluriannuel soit préparé afin de servir de base de discussion avec les
autres collectivités. Des discussions ont été engagées en fin d’année et n’ont pas abouti 4 un accord
tant sur le budget que sur le projet qui, de fait, devait étre ajourné.

De son cdté, le président de I’établissement indique qu’il ne pense pas que les choix
artistiques relévent de la compétence du conseil d’administration. Il ajoute que ce conseil peut
vérifier a posteriori la conformité de ces choix avec le projet culturel tout en relevant que ce projet
lui a ét¢ présenté 3 de nombreuses reprises. La chambre régionale des comptes conteste cette
analyse qui ignore les dispositions de ["article R. 1431-7 précité du code général des collectivités
locales relatives aux compétences du conseil d’administration en la matiére,

Le rdle du directeur dans 1’élaboration de ce projet culturel ne parait pas clairement défini
alors que D’article R. 1431-13 dispose que ce dernier a une responsabilité directe dans sa
préparation. Le compte rendu de la réunion du conseil d’administration du 24 février 2016 évoque
la constitution de 5 groupes de travail déclinés sur les cing thématiques destinées a structurer le
contenu de ce projet culturel. Il est également précisé que les membres du conseil d’administration
sont invités 4 s’inscrire dans un ou plusieurs groupes selon leurs souhaits. Cette initiative n’est pas
conforme aux articles R. 1431-13 du CGCT et 14 des statuts de ['établissement précités qui fixent
une répartition précise des compétences entre le directeur chargé de I’élaboration dudit projet et
I’organe délibérant compétent pour I’adopter. En réponse, I’ordonnateur a précisé que méme si
une consultation des acteurs du territoire a été engagée lors de la préparation du projet culturel, le
directeur est resté le responsable direct de son élaboration.

La chambre régionale des comptes considére que le contenu du projet culturel est trés
général car aucun axe de développement n’est clairement identifié. Le rapport afférent développe
“des considérations peu documentées sur la valorisation du lieu et la proposition d’ouverture
d’espaces spécialisés au sein du batiment. L’ ordonnateur conteste cette appréciation et considére
qu’il tient compte, en la forme, des recommandations de la direction régionale des affaires
culturelles de Poitou-Charentes. 1f ajoute que les études de la valorisation du lieu ont été opérées
par un cabinet spécialisé. Un phasage des études portant sur chaque espace spécifique a ét¢ opére
afin d’aboutir & une programmation pluriannuelle des travaux correspondants. Enfin, il constate
que la création d’un centre d’interprétation du patrimoine suppose la mobilisation au préalable de
ressources scientifiques qui, dans le cas de I’abbaye royale de Saint-Jean d’Angély, sont quasi-
inexistantes.

Les données financiéres et les projections de croissance d’activité rattachées aux
propositions du rapport qui, selon I’ordonnateur n’ont pas été soumis a 1’approbation du conseil
d’administration, ne sont pas étayées et interrogent sur leur sincérité, Il est par exemple indiqué
que la capacité d’autofinancement du projet est proche de 25 %. Il est également fait état de
retombées directes et indirectes sur le territoire sans qu’aucun chiffrage ne puisse corroborer ces
annonces. Les réponses apportées par I'ordonnateur sur les justifications de ces chiffrages ne sont
pas étayées par des études territoriales de marché qu’il indique, par ailleurs, avoir demandées. De
méme, [objectif de rénovation de 60 chambres au sein.de I’ Abbaye Royale, pour consolider son
offre d’hdtellerie, ne tient pas compte de I’état de la concurrence de I'offre hételiére sur ce
territoire, ce qui peut interroger sa soutenabilité, Sur ce point, ’ordonnateur précise que cette
projection découle d’une étude de pré-programmation conduite par un cabinet spécialisé. Par
ailleurs, le développement d’une filiére numérique se limite a quelques propos généraux sur la
création d’un « cluster » sans aucun mode opératoire, Enfin et surtout, il est indiqué que I’objectif
de fréquentation est de passet de 6 000 usagers en 2016 4 12 000 en 2019 puis 20 000 en 2021,
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soit une progression de prés de 250 % en ’espace de 5 ans sans autre forme de démonstration, A
cet €gard, I’ordonnateur indique que le niveau de fréquentation de la fin d’année 2016 (11.000
usagers) corrobore cette projection, Cette réponse non étayée ne permet pas a la chambre régionale
des comptes de dissiper ses interrogations sur la sincérité de telles projections 4 moyen terme dans
la mesure ou aucune étude de marché n’a été produite.

De méme, aucun modéle économique qui permettrait de s’assurer que le projet est
soutenable au plan financier n’est présenté.

La chambre régionale des comptes recommande que le conseil d’administration puisse
délibérer sur les orientations stratégiques de I’établissement, ainsi qu’en dispose I'article
R. 1431-7 du CGCT précité et que, sur cette base, le directeur puisse établir un projet culturel
susceptible de recueillir son accord.

La chambre régionale des comptes constate que I’ établissement n’a pas mis en ceuvre les
dispositions de I'article 17 de ses statuts qui dispose que I’établissement est doté d’un conseil
d’orientation scientifique présidé par le directeur de I’établissement. En réponse, I’ordonnateur a
indiqué avoir proposé en 2017 au conseil d’administration un projet de création dudit conseil
d’orientation scientifique qui a été jugé prématuré,

Toutefois, la création dudit conseil parait essentielle dans la mesure ol elle aurait pu
utilement accompagner la rééceriture du contenu de ce projet culturel.

La chambre régionale des comptes rappelle a I’ordonnateur les obligations qui découlent
de Particle 17 du statut concernant ’installation de ce conseil.

2.3 Synthése relative au chapitre 2: gouvernance de PEPCC, le conseil
d’administration.

Le conseil d’administration, principal organe de gouvernance de 1’établissement n’est pas
en mesure de remplir, de maniére satisfaisante, les larges prérogatives qui lui sont confiées par les
textes. '

En premier lieu, plus d’un an et demi aprés son installation, son fonctionnement est
instable. Plusieurs causes organiques liées aux conditions de la création de I’établissement
expliquent ces fragilités : répartition inéquitable du nombre des voix délibérantes au regard de
I’importance contributive de chaque collectivité membre, absence de détermination d’un niveau
minimum de participation financiére de ses membres, absence d’un réglement intérieur
indispensable au bon déroulement des séances et a la qualité des travaux,

En second lieu, I’information dont disposent les membres du conseil d’administration est
parcellaire, notamment en matiére budgétaire dans la mesure ou il est apparu que celle-ci est
souvent tardive et incompléte. La faible qualité de ces données ne permet pas aux membres du
conseil d’exercer, de maniére satisfaisante, leurs prérogatives de contrdle de ['action
administrative de {’ordonnateur.

Enfin et surtout, il apparait que le conseil d’administration n’a pas encore été consulté pour
débattre et adopter les différentes options stratégiques qui s’offrent 4 1’établissement & moyen et
long terme, et qui seraient de nature 4 stabiliser son fonctionnement, Le projet culturel, principal
document de référence en la matiére et qui doit intégrer une visée opérationnelle, n’est toujours
pas adopté.
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3 LA DIRECTION DE L’ETABLISSEMENT
3.1 Le recrutement du directeur

3.1.1 L’appel a candidatures

L’appel a candidatures en vue du recrutement du directeur a été lancé au cours de I'été
2015 alors que ’EPCC n’était pas encore créé. De plus, le conseil d’administration n’a pas été en
mesure d’adopter le cahier des charges afférent comme cela est demandé dans la circulaire du
29 aolt 2008 du ministére de la culture et de la communication portant mise en ceuvre de la loi
n° 2002-6 du 4 janvier 2002 relative  la création d’EPCC, dans la mesure ol ledit conseil n’était
pas encore installé.

Le fait que le conseil d’administration n’ait pas été en mesure de se prononcer sur le
contenu de ce document affaiblit la qualité de ce processus de recrutement. La préparation en
bonne et due forme de ce cahier des charges aurait permis aux membres du conseil de cet
établissement nouvellement constitué de poser les premiers axes de la stratégie culturelle qui, par
la suite, auraient pu alimenter la préparation du projet culturel.

3.1.2 L’établissement de la liste des candidats

Le président du conseil d’administration, élu par anticipation 2 la téte d’une structure qui
n’existait pas encore, a formulé une proposition de sélection de 5 candidatures et adressé « la liste
des présélectionnés pour avis et éventuelle modification aux membres du CA ».

Contrairement aux termes des articles L. 1431-5 et R. 1431-10 du CGCT et de la circulaire
du 29 ao0t 2008 précités, le président a établi cette liste des candidats sélectionnés alors que cette
compétence incombe au conseil d’administration.

La chambre régionale des comptes reléve que la constitution de cette liste est irrégulicre,
dans la mesure ol la personne [*ayant établie n’était pas compétente pour y procéder. Elle souligne
les risques de contentieux que pourrait encourir |établissement si de telles irrégularités venaient a
se reproduire.

3.1.3 Le choix du candidat et sa nomination

A Pissue de celte procédure de recrutement, le jury a sélectionné la candidature de
M. Xavier Kawa-Topor conformément aux presctiptions du cahier des charges relatif au
recrutement, le directeur ayant indiqué dans sa lettre de motivation qu’il dispose d’une expérience
de direction d’un établissement culturel.

Toutefois, la procédure finale de proposition et de nomination de ce candidat ne respecte
pas les termes de Iarticle L. 1431-5 du CGCT qui dispose que le directeur est nommé par le
président du conseil d’administration sur proposition de ce conseil.

En effet, a ’instar des irrégularités constatées en amont de ce recrutement, la proposition
de nomination du directeur émane du jury et non du conseil d’administration. Les termes de la
délibération n° 006-2015 du 14 octobre 2015 permettent de constater que le conseil
d’administration n’a pas été invité a proposer la candidature retenue a I’issue du processus de
sélection qui lui incombait de conduire. L exposé liminaire de cette délibération indique que le
jury s’est réuni le 25 septembre 2015 et a porté son choix sur cette candidature. 11 est également
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précisé que le président du CA a présenté et transmis aux membres du CA le projet d’orientations
artistiques et culturelles de I’intéressé. Aucun compte rendu de réunion n’ayant été établi, il n’est
pas permis de savoir si les membres du conseil ont échangé sur le profil du candidat proposé par
le président, Dans sa réponse, le président du conseil d’administration a confirmé que la
nomination du directeur a ¢té effectuée par ses soins et apres la présentation de I’avis du jury et du
débat au conseil, Il ajoute que la présentation du profil du candidat ainsi que de la liste de tous les
candidats a été faite au conseil, tout en confirmant que ce dernier n’a pas été amené 3 voter sur ce
point.

Le jury, présidé par M. Bonnin en sa qualité du président du CA, s’est réuni le 25 aofit
2015, c’est-a-dire postérieurement a la création de I’établissement mais avant I’installation du
conseil d’administration qui est intervenue le 14 octobre 2015. En réponse, le président a indiqué
que tous les membres du conseil d’administration ont été destinataires de la liste des candidats
ainsi que des candidatures présélectionnées, ce que la chambre régionale des comptes a pu vérifier.

La composition de ce jury s’en trouve déséquilibrée car il ne comporte aucun représentant
du département ou de la communauté de communes alors que la moitié de ces membres sont des
élus municipaux de Saint-Jean d’Angély. ce qu’a confirmé le Président dans sa réponse a la
chambre régionale des comptes. Toutefois, ce dernier ajoute que s’il y avait eu le moindre doute
sur la 18gitimité de la décision prise par le jury, les membres du conseil d’administration I auraient
indiqué, ce qui n’a pas été le cas, selon lui. Par ailleurs, aucune pidce communiquée a la chambre
régionale des comptes n’a permis de déterminer les modalités de constitution de ce jury, ce qui
interroge sur la transparence de cette composition

Sur les cing candidatures présélectionnées, seuls deux candidats se sont présentés devant
le jury. Aucune des piéces fournies a la chambre régionale des comptes n’est datée et signée, ce
qui ne permet pas de déterminer les modalités de constitution de cette liste. Dans sa réponse, le
président de I’établissement a précisé que le choix du jury n’a soulevé ni opposition, ni remarques
lors des conseils d’administration confirmant la nomination du directeur.

H est précisé que le président du CA n’a pas participé au vote final du jury au motif qu’ii
connaissait les deux candidats,

La chambre régionale des comptes constate que le processus de sélection ne présente pas
toute les garanties d’impartialité et d”égalité entre les candidatures car, ainsi qu’il est rappelé supra,
M. Kawa-Topor a personnellement contribué, en 2014, pour le compte d’une autre entité, & une
des études de préfiguration de I’établissement. Au demeurant, Monsieur Kawa-Toport n’a pas éludé
sa participation active a ces travaux puisqu’il I'évoque dans la lettre de motivation qu’il a jointe a
son dossier de candidature.

Si tous les candidats ont eu, selon ’ordonnateur, accés a ces études de préfiguration, sa
contribution personnelle & ces études le plagait en revanche dans une position avantageuse par
rapport aux candidats concurrents car I”intéressé a été nécessairement amené 4 établir des contacts,
au cours de ses travaux, avec les personnels et élus de la ville de Saint-Jean d’Angély qui I’avait
commandée. L’intéressé considére toutefois que ces prises de contacts ne constituent pas, en soi,
ni un avantage, ni une exclusivité.

L’organisation de la procédure de recrutement a donc été définie et dirigée par le président
du conseil d’administration avec la volonté implicite de disposer rapidement d’un directeur. Selon
le président de 1’établissement, les futurs membres du CA ont été informés des candidatures regues
et des candidatures présélectionnées par lui, ce qu’aucun des documents transmis ne démontre. La
chambre régionale des comptes considére que le conseil d’administration n’a pas été en mesure
d’exercer pleinement son rdle car les textes lui attribuent la responsabilité de formuler une
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proposition de nomination. Au contraire, le conseil a ét¢ amené, dans ces circonstances, a valider
un choix déja réalisé qu’il lui revenait d’établir,

Alors méme que la procédure de recrutement a été engagée avant la création de 'EPCC,
les organes délibérants des futurs membres institutionnels du CA n’ont pas ¢té amends a se
prononcer, L absence de transparence de la procédure mise en place ainsi que la composition du
jury ne sont pas de nature 3 Iégitimer le choix de la candidature finalement retenue.

3.2 Cumul d’activités accessoires

3.2.1 Autorisation d’un cumul d’activités accessoires a ’activité principale

Le directeur cumule son activité principale avec celle de délégué général de I’association
N, créée le 9 juillet 2015.

Cette situation de cumul a été portée a la connaissance du conseil d’administration lors de
sa séance du 14 février 2017 suite & un courrier du préfet de la Charente-Maritime du 20 janvier
2017 adressé 4 chaque membre du conseil d’administration, soit plus d’un an apreés le début de
’exercice de ce cumul d’activités. Le conseil d’administration est alors informé que M. Kawa-
Topor bénéficie d’un contrat 4 durée déterminde. Il est également fait état d’un courrier de
I*intéressé du 28 novembre 2015 sollicitant auprés du président du CA 1’autorisation d’exercer une
activité accessoire auprés de Iassociation N ainsi que la réponse du président du 2 décembre 2015
confirmant son accord, suite  un entretien intervenu entre eux et la maire de Saint-Jean d’Ang¢ly.
Il est précisé que la date d’effet de cette autorisation de cumul ne pouvait intervenir qu’a la date
de nomination du directeur, le ler janvier 2016. Toutefois, aucune des piéces relatives au
rectutement de 1’ intéressé datant de I’été 2015 ne fait état d’une procédure de recrutement aupres
de cette association intervenue le 16 novembre 2015. Le compte rendu du jury réuni pour la
sélection du directeur le 26 septembre 2015 n’en fait pas non plus mention.

La chambre régionale des comptes constate que la demande d’autorisation de cumul de
I’intéressé datée du 28 novembre 2015 est incompléte car elle ne contient pas toutes les mentions
obligatoires fixées 4 article 5 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007, précité, en vigueur & cette
date, notamment la périodicité de I’activité accessoire et son impact sur le temps de travail de
[*activité principale, En effet, le contrat de travail passé avec I’association N joint 4 la demande
d’autorisation de cumul, ne soumet I’intéressé a aucune régle sur la durée de son travail au motif
que sa position hiérarchique ainsi que ses responsabilités impliquent une large autonomie dans son
organisation professionnelle.

La chambre régionale des comptes reléve que les deux autorisations de cumul accordées a
I’intéressé durant la période sont irréguliéres : la premiére autorisation intervenue le 2 décembre
2015 a été accordée par une autorité incompétente pour y procéder, en "occutrence le président
du conseil d’administration. En effet, en matiére de ressources humaines, les pouvoirs du président
sont limités a [a nomination du directeur tel que le prévoit I"article L. 1431-5 du CGCT. Autrement
dit, seul le conseil d’administration est compétent pour délivrer cette autorisation de cumul. Suite
au courrier du préfet de Charente-Maritime précité, une seconde autorisation a été¢ donnée par le
conseil d’administration le 14 février 2017 mais avec effet rétroactif puisque le cumul de cette
activité accessoire était déja effectif depuis le ler janvier 2016,

La chambre régionale des comptes considére que les conditions de transparence de
’information donnée au conseil d’administration sur cette situation de cumul d’activités ne sont
pas réunies car cette information est 2 la fois tardive et parcellaire.
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L’information du conseil d’administration sur cette situation de cumul de fait est tardive
car elle intervient plus d’un an aprés la demande d’autorisation de Iintéressé au président du
conseil d’administration datée du 28 novembre 2015. Le calendrier des réunions du conseil
d’administration montre qu’une séance s’est tenue le 9 décembre 2015, Compte tenu de ces délais,
le conseil d’administration aurait été en mesure de se prononcer a cette date, c’est-a-dire
préalablement & la nomination de I'intéressé le ler janvier 2016. Or, le compte rendu de cette
réunion ne fait pas état de cette situation de cumul. Le président ne mentionne pas I’existence de
ces activités accessoires alors qu’il ne pouvait les méconnaitre puisqu’il avait donné une suite
favorable a cette demande de cumul une semaine plus tdt le 2 décembre 2015, De méme, la
situation de cumul d’activités du directeur n’a été porté a la connaissance des membres du conseil
d’administration qu’aprés réception de la lettre du préfet de Charente-Maritime, ce qui interroge
sur la volonté de transmettre, en toute transparence, cette information aux instances de

gouvernance de I’ établissement,

De son cété, I’ordonnateur conteste ce caractére tardif et indique que sa situation de cumul
a ¢t¢ évoquée plusicurs fois au conseil d’administration. Méme si certaines réponses regues par la
chambre régionale des comptes confirment la connaissance de cette situation par leurs auteurs, il
n’est pas démontré que tous ses membres en étaient informés. Au surplus, cela ne remet pas en
cause |’observation provisoire quant & I’absence d’autorisation donnée par I’organe délibérant.

L’information du conseil d’administration sur cette situation de cumul d’activités de fait
est également parcellaire. Dans la mesure ol le conseil était sollicité pour se prononcer sur
I’autorisation de cumul du directeur, I’ensemble des éléments relatifs & cette demande prescrit par
Iarticle 5 du décret n° 2007-658 du 2 mai 2007, déja cité et en vigueur 4 cette date, devaient étre
produits. Or, aucune indication n’est donnée sur la périodicité de ces activités et leur impact sur le
temps de travail de I’activité principale. Dans sa réponse, I'ordonnateur précise qu’il a soumis, le
4 mai 2017, au conseil d’administration, une modification de sa quotité de temps de travail en
qualité de directeur de I’établissement qui respecte en bonne et due forme ces prescriptions
réglementaires,

hY

La chambre régionale des comptes demande, d’une part, 4 ce que la réglementation
relative au cumul d’activités® soit appliquée avec plus de rigueur, de célérité et de transparence
et, d’autre part, 4 ce que les prérogatives de I’assemblée délibérante en matiére d’information et
d’autorisation soient respectées.

3.2.2 L’impact de Pexercice de ces activités accessoires sur Pactivité principale du
directeur

Dans sa lettre du 2 décembre 2015 par laquelle il autorisait I'intéressé 4 cumuler des
activités accessoires a sa fonction principale, le président conditionnait son accord & une double
exigence : d’une part, que ces activités accessoires ne portent pas préjudice au projet de 1’ Abbaye
Royale mais contribuent au contraire & son rayonnement et & sa notoriété ; d’autre part, que le
directeur s’attache 4 respecter un bon équilibre entre les responsabilités qui seront les siennes a
I’ Abbaye Royale et ces activités accessoires.

Sur ce point, la chambre régionale des comptes constate que la durée effective consacrée 3
I"exercice de cette activité accessoire est substantielle car elle s’éléve 4 27 jours. 1l est précisé que
les délais de route pour les déplacements les plus éloignés ne sont pas inclus dans ce décompte.

% Et notamment "article 8 du déeret n® 2017-105 du 27/01/2017
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En ajoutant une durée estimative de déplacement, il est possible de considérer que le directeur a
consacré, en 2016, environ 30 jours ouvrés 4 I’exercice de ses fonctions accessoires,

Cette durde procéde du cumul de 16 jours d’activités accessoires déclarés a la chambre
régionale des comptes par I’intéressé, ainsi que de 11 jours supplémentaires qui ont été mis en
&vidence suite a différentes investigations sur des données publiques accessibles en ligne.

Par ailleurs, il est permis de douter que les deux conditions assorties & I'accord donné par
le président du CA dans sa lettre précitée du 2 décembre 2015 soient parfaitement réunies. D’une
part, le président avait indiqué que [’exercice de ces activités accessoires ne devait pas porter
préjudice au projet de 1’établissement, ce qui n’est pas vérifié au cas d’espéce compte tenu des
périodes d’absence du directeur et la persistance des dysfonctionnements que connait
I’établissement depuis sa création. D’autre patt, le président avait souhaité que ces activités
accessoires permettent d’assurer le rayonnement et la notoriété de I’établissement. La encore, il
est permis de douter de la réalité de cette recommandation dans la mesure ot les activités
accessoites de D’intéressé n’ont pas de lien apparent avec les missions culturelles de
['établissement. Enfin, les pidces justifiant de la participation du directeur aux événements
organisés par 1’association N, notamment les articles de presse, ne font pas référence aux fonctions
principales de 'intéressé.

3.2.3 Cumul d’activités accessoires ne faisant pas DPobjet d’une autorisation
administrative

Apres consultation de différentes données en ligne, la chambre régionale des comptes a
constaté que le directeur exerce, sur son temps de travail, d’autres activités accessoires qu’il n’a
pas déclarées au conseil d’administration de maniere spontance.

[intéressé a indiqué que ces deux activités accessoires exercées particllement sur son
temps de travail ne sont pas rémunérées, ce que la chambre régionale des comptes n’a pas ¢té en
mesure de vérifier.

Méme si ces activités accessoires non rémunérées peuvent étre exercées sans autorisation
de cumul préalables, aucune information n’a été donnée au conseil d’administration alors que ce
dernier a déja été saisi tardivement pour donner son accord au cumul de 1’activité accessoire citée
supra. Cette situation illustre un manque de transparence préjudiciable au contrdle effectit de
I’activité principale du directeur par les instances de gouvernance.

Sans prétendre 4 I’exhaustivité, 1’évocation des multiples activités ci-dessus cumulées a
|’activité accessoire au sein de ’association N conduisent au constat que le directeur consacre une
durée non négligeable de son temps de travail & I’exercice d’activités sans lien direct avec ses
fonctions principales.

En réponse aux observations de la chambre régionale des comptes, I’'ordonnateur conteste
le lien de causalité entre ces absences et les dysfonctionnements de I’établissement. Selon lui, ces
dysfonctionnements ont une cause précise lide aux circonstances de [installation de
[’établissement déjd évoquées supra. Il considére, au contraire, que les liens entre le projet de
[’établissement et son activité accessoire ont été bénéfiques a Porganisme. I} indique par ailleurs
que I’ établissement est cité régulierement dans les programmes des actions auxquelles il a participé
a titre accessoire. La chambre régionale des comptes conteste ce point de vue et considére que les
périodes d’absence du directeur ont pesé sur le lancement de cet organisme encore jeune et fragile.
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3.3 IL.’exercice des missions administratives confiées au directeur

S’appuyant sur la fiche de poste relative a la définition de sa fonction, I’ordonnateur
considére que ses déplacements extérieurs sont consubstanticls & sa fonction et considére qu’il a
été, pendant cette période, trés impliqué dans I’action administrative de I’établissement.

Compte tenu du nombre de jours passés a I'extérieur de I’ Abbaye Royale dont il est fait
état précédemment, la chambre régionale des comptes s’interroge sur I’engagement et la réelle
disponibiiité du directeur, en rapport avec les nombreux manquements relevés dans le
fonctionnement institutionnel et statutaire de 1’établissement.

Or, I’examen des comptes rendus des réunions du conseil d’administration et des
délibérations afférentes ont permis d’établir que les tiches administratives ont été en partie
externalisées au cours de la période a la société B, société d’expertise comptable, Cette société B,
dont un quart du capital social a été détenu par I’association PA, affirme que ce lien capitalistique
n’existe plus depuis 2013, sans pour autant le justifier. La chambre régionale des comptes s’étonne
toutefois de I’existence de liens apparents entre ces deux entités postéricurement a cette date.
Ainsi, il a été observé que M., L, président de ’association PA, a assisté aux réunions du conseil
d’administration de I’établissement en 2016 alors que cette association n’a plus de lien contractuel
avec celui-ci. De plus, il est relevé que ce dernier a quitté la séance du 7 décembre 2016 lors de
I’examen d’une délibération portant sur une facture relative a la société B,

Par ailleurs, elle conteste |"accomplissement de missions administratives pour le compte
de 'EPCC, reconpaissant seulement avoir été chargée de travaux de conseil et d’accompagnement.
La chambre régionale des comptes ne fait pas la méme lecture que la société des missions listées
(cf. annexe 1) dans la lettre de misston du 15 décembre 2016 par I’ordonnateur.,

La société B a ét€ mandatée en 2016 et en 2017 pour accompagner "EPCC en matiére
financiére, comptable, fiscale et de suivi des contrats.

Le périmétre des tiches administratives confiées 4 cette société parait large car son champ
d’intervention recouvre la plupart des tiches dévolues 4 des services de fonction support sur ces
matiéres. Son périmétre d’action a été encore élargi en 2017 avec I’externalisation de la gestion de
la paye. Pour expliquer le recours a ces prestations, ’ordonnateur fait valoir le sous-
dimenstonnement initial de I’équipe de 'EPCC ainsi que son niveau de compétences en matiére
de gestion d’un établissement de cette nature, comme aurait relevé la direction régionale des
affaires culturelles de i*ancienne région Poitou-Charentes & I’occasion de la candidature au label
des Centres Culturels de Rencontre. 1l ajoute en outre que ces effectifs n’ont été renforcés que par
un seul recrutement supplémentaire. Il reléve enfin avoir rapidement attiré |’ attention du CA sur
la nécessité de mettre en place un plan de formation de I’équipe et de la renforcer par la cedation
d’un poste d’administrateur. Le manque de visibilité budgétaire n’ayant pas permis de recruter cet
administrateur, I’ordonnateur indique que le recours a cette société, précédemment prestataire
auprés de I'association C, a été validé pour une mission d’accompagnement afin de pallier
I’absence d’un administrateur. Quant au plan de formation des personnels, aucune information sur
son devenir et son éventuelle mise en ceuvre n’est portée a la connaissance de la chambre régionale
des comptes alors que cette responsabilité reléve, selon le code du travail (articles L.6312-1 et
L.6321-1 code du travail), de ’employeur et que ce dernier, dans un EPCC a caractére industriel
et commercial, est le directeur (article R.1431-13 CGCT). Le président de la société B ajoute, pour
sa part, que le périmétre de I"'accompagnement proposé et validé par I’ établissement est conforme
aux missions traditionnellement confiées a une société d’expertise comptable et de conseil.

La chambre régionale des comptes s’interroge sur la pertinence du périmétre et de
Pefficacité de la prestation qui n’a pas permis d’éviter un certain nombre d’erreurs,
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d’approximations ou de validations rétroactives de situations individuelles en matiére de gestion
des ressources humaines. La société B décline sa responsabilité en mati¢re de régularisations
rétroactives en indiquant qu’elles relevaient de choix délibérés du conseil d’administration.

En outre, 'EPCC a bénéficié, dés le premier trimestre 2016, d’un accompagnement en
ressources humaines assuré par un membre du conseil d’administration. Cette intervention, certes
bénévole, interroge sur la séparation nécessaire des fonctions qui est prévue par les textes entre le
conseil d’administration et les services dont la direction reléve de la responsabilité exclusive de
I’ordonnateur.

Ces appuis externes, mis en place le temps de pouvoir recruter un administrateur, n’ont pas
apporté la preuve de leur efficacité compte tenu de la situation dans laquelle se trouve aujourd’hui
I’établissement.

Nonobstant les sommes en jeu, ces prestations externalisées interrogent sur I’implication
effective du directeur dans le pilotage et 1'accompagnement des tiches administratives de ses
services. En réponse, I’ordonnateur affirme avoir ét¢ en permanence impliqué dans le pilotage et
I’accompagnement des tiches administratives de son équipe, invoquant des points techniques
réguliers avec I’équipe administrative, les réunjons hebdomadaires de suivi, les réunions de travail,
les échanges téléphoniques, courriers électroniques avec les interlocuteurs compétents. La
chambre régionale des comptes maintient son constat relatif aux dysfonctionnements des
processus administratifs, financiers et comptables sur une période particulierement longue,
puisque supérieure a deux ans par rapport 4 la date de naissance de I’établissement.

3.4 Synthése relative au chapitre 3 : la direction de I’établissement

Le processus de recrutement du directeur est entaché de diverses irrégularités relatives & la
fois au lancement de cette procédure alors que 1’établissement n’est pas encore créé et au non--
respect des compétences propres du conseil d’administration. Des doutes subsistent également sur
le choix orienté de la candidature retenue qui, compte tenu de sa participation aux actions de
préfiguration de I'établissement, disposait d’un avantage certain par rapport aux candidatures
concurrentes.

L’exercice par I’ordonnateur d’une activité accessoire aupres de I’association N n’est pas
assorti des garanties de transparence que le conseil d’administration est en droit d’attendre. En
effet, ce n’est que sur I’intervention du préfet de Charente-Maritime en janvier 2017 que le
président a informé les membres du conseil d’administration, lors de sa séance du 14 février 2017,
de I’existence de cette activité accessoire que le directeur exergait depuis plus d’un an. Au surplus,
I’autorisation de cumul que le président a déclaré avoir délivrée a I’intéressé parait irrégulicre au
motif que ce dernier n’a pas compétence pour le faire.

Les conséquences de 'exercice de cette activité accessoire sur le fonctionnement de
[’EPCC ne sont pas négligeables, Elles mobilisent une partie conséquente de son temps de travail
principal alors que le lancement des activités administratives et des activités métiers de
I’établissement nécessitaient une forte implication et disponibilité de ’encadrement. Dans ce
contexte, [e renforcement des équipes administratives ainsi que I’externalisation d’une partie de
ces tAches a un prestataire, n’ont pas permis de stabiliser le fonctionnement de Iétablissement, ce
qui met en doute la qualité de son pilotage.
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4 L’ABSENCE DE PILOTAGE BUDGETAIRE ET UNE SITUATION
FINANCIERE OPAQUE.

4.1 La structuration du budget

L’article 21 des statuts de 'EPCC dispose que « I’état prévisionnel de recettes et de
dépenses est adopté par le conseil d’administration dans les trois mois qui suivent la création de
I’établissement puis, chaque année, avant le ler janvier de I’exercice auquel il se rapporte et
indique les montants des contributions de chaque membre »,

[’¢tat des prévisions de recettes et de dépenses (EPRD) est un document qui, pour un
exercice comptable donné, estime les recettes et les dépenses prévisibles de certains établissements
publics, en particulier & caractére industriel et commercial. Aux termes de la réglementation en
vigueur, les EPCC ne disposent pas d’EPRD mais d’un budget primitif modifié, le cas échéant,
par des décisions modificatives. Seuls les établissements publics nationaux a caractére industriel
et commereial disposent d’un EPRD®, Par conséquent, les dispositions fixées 4 Iarticle 21 n’ont
pas lieu d’étre.

La chambre régionale des comptes demande 4 ce que I"article 21 des statuts, relatif a |’état
prévisionnel des recettes et des dépenses, soit supprimé,

4.2 Les régies

La chambre régionale des comptes reléve que la décision du 18 avril 2016 créant une régie
de recettes et une régie d’avances prévoit également la création d’une sous régie de recettes et
d’avances. La création de cette sous régie n’étant pas intervenue, le maintien de cette disposition
peut se poser.

Le régisseur titulaire a souscrit un cautionnement de 760 € auprés de ’association frangaise
de cautionnement mutuel & compter du 1% juin 2016. Compte tenu des premiers éléments
d’exécution de I'exercice 2016, un ajustement du cautionnement a | 800 € pourrait étre envisagé
a compter de ’exercice 2018, sous réserve de la réalité exécutée au cours de P'exercice 2017,

Sur 32 reversements réalisés par le régisseur de recettes au cours de "exercice 2016 vers
la caisse du comptable, seuls 15 d’entre eux ont respecté les plafonds d’encaisse autorisés, Les
reversements, quoique réalisés de maniére réguliére, n'ont pas été manifestement suffisants
puisque les plafonds d’encaisse, prévus dans ['acte constitutif, sont réguliérement dépassés. Il
appartient en conséquence a I'EPCC d’augmenter les plafonds d’encaisse autorisés,

Dans le cadre de ses contrbles, 1’agent comptable a constaté que le transfert d’activités
entre I’association C et 'EPCC s’est traduit par des erreurs de facturation de la part de plusieurs
fournisseurs. L’association C a continué a percevoir des recettes qui auraient di) étre encaissées
exclusivement par "agent comptable & compter du ler avril 2016 ou par la régie de recettes de
PEPCC & compter du 18 avril 2016. L’ ordonnateur a indiqué que cette anomalie a été signalée aux
fournisseurs concernés,

Suite 4 la vérification opérée sur le fonctionnement de la régie d’avances, I’agent comptable
a mis en évidence un certain nombre de recommandations que I’ordonnateur devra mettre en

¢ Instruction codificatrice N° 02-060-M95 du 18 juillet 2002
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ceuvre. A ce titre, la chambre régionale des comptes rappelle que I’ordonnateur est également tenu
de procéder réguliérement au contréle des régies de I’établissement.

La chambre régionale des comptes rappelle & 'ordonnateur la ndcessité d’assurer
régulidrement le contrdle des régies ainsi qu’en dispose ’article R. 1617-17 du code général des
collectivités territoriales (CGCT) et recommande & 1’établissement de profiter de la nomination
d’un nouveau comptable pour faire un point sur le fonctionnement des régies de recettes et
d’avances, renforcer leur pilotage et fiabiliser leur comptabilité.

4.3 Une information financiére lacunaire apportée aux membres du conseil
d’administration

Plus d’un an et demi aprés sa création et alors que deux cycles budgétaires sont aujourd’hui
exéeutds, I’établissement n’a jamais déterminé de résultat comptable ni adopté de compte
financier. De méme, a la cldture de I’instruction, 'EPCC n’avait enregistré dans sa comptabilité
ni produits & recevoir, ni charges 4 payer. L’absence de résultat et de tenue de comptabilité
d’engagement et de comptabilité patrimoniale fragilisent la qualité de I"information financigre qui
est due aux instances de gouvernance. De son c¢dté, faute de données disponibles, la chambre
régionale des comptes n’a pas été en mesure de contrdler la fiabilité des comptes.

Le contenu des documents budgétaires est parcellaire. Les budgets primitifs ou les
décisions modificatives ne contiennent aucune annexe. L’absence de production des annexes
budgétaires, pourtant requises par les textes, illustre a la fois la méconnaissance de 1’équipe
dirigeante de I’EPCC des régles budgétaires et financiéres mais également Iinsuffisante
valorisation des restitutions comptables offertes par les logiciels existants. Par ailleurs, les
montants portés sur les budgets ne sont pas toujours justifiés et les comptes rendus des conseils
d’administration ne permettent pas non plus une compréhension compléte de I’inscription de
certaines sommes.

La chambre régionale des comptes n’a pas été en mesure de reconstituer la totalité des
mouvements budgétaires portés sur les deux décisions modificatives pour 2016 car ces documents
ne respectent pas la structure de présentation de la nomenclature M4. Les budgets primitifs sont
partiellement conformes a cette nomenclature.

Enfin, les documents accompagnant les délibérations relatives au vote de ces budgets ne
sont pas homogénes et ne permettent pas aux membres du conseil d’administration de disposer
d’une information financiére de bonne qualité, En premier lieu, des discordances non justifiées
sont apparues au cours de I’exercice 2016 sur un tableau analytique joint 4 la décision modificative
n° 2. 1] est observé que ce tableau ne mentionne pas la somme de 788 632 € au titre des charges de
[a décision modificative n® 1 votée en juin 2016 mais un montant de 849 286 €, soit une différence
de 60 654 € (8 %) non justifiée. En second lieu, ces deux décisions modificatives ont été présentées
au conseil d’administration dans des formats différents, ce qui n’a pas permis 4 la chambre
régionale des comptes de procéder au rapprochement des données selon leur imputation
budgétaire. Enfin, la décision modificative n°® 2 ayant ét¢ adoptée en fin d’exercice, elle devait
intégrer des données budgétaires cotrespondant aux niveaux d’exécution du budget, ce qui n’est
pas toujours le cas comme il I'est indiqué ci-aprés. En réponse 4 ces observations, |’ordonnateur
justifie cette situation par la nomination tardive de ’agent comptable, aboutissant & la mise en
place des circuits financiers avec Iassociation C et complexifiant d’autant I'exécution budgétaire
de cet exercice. Il considére en outre qu’un suivi rigoureux a constamment été assuré en matiére
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budgétaire et que les membres du conseil d’administration ont disposé systématiquement de notes
d’accompagnement ainsi que des éléments d’explication nécessaire au vote des délibérations.

Tout en prenant acte de cette réponse, la chambre régionale des comptes observe que les
lourds dysfonctionnements relevés dans le cadre de son instruction conduisent & douter de la
pertinence de I’existence d’un pilotage budgétaire efficace.

4.4 La méconnaissance de plusieurs grands principes budgétaires

Faute de documents budgdétaires dument validés par le comptable et le conseil
d’administration, la chambre régionale des comptes s’est attachée a retraiter I’ensemble des
données budgétaires et financiéres disponibles afin de reconstituer les résultats comptables des
exercices 2015 et 2016 tels qu’ils auraient di &tre présentés au conseil d’administration.

Sur la base de ces éléments, elle constate que Pétablissement souffre d’une absence de
pilotage de son budget et que sa situation financiére demeure opaque.

Lachambre régionale des comptes s’interroge en premier lieu sur la fiabilité et la crédibilité
des charges et produits inscrits aux budgets primitifs compte tenu des nombreux cas de
surévaluation de crédits constatés lors de ’exécution de ces budgets.

Plusieurs cas de surévaluation de charges ont par ailleurs été constatés. Aucune justification
n’est donnée dans les comptes rendus du conseil d’administration, ou dans la délibération sur les
modalités d’évaluation de ces charges,

Ainsi, en ce qui concerne le budget primitif 2015, le total des charges d’exploitation votées
(366 500 €) est supérieur de 130 % par rapport au niveau moyen des charges exécutées entre 2012
et 2014 par I’association C servant de référence 4 I’établissement de ce budget. Les principaux
écarts concernent les charges de fonctionnement pour des activités culturelles pour 80 000 €, la
communication et la promotion pour 40 000 €, et des charges d’activités commerciales pour
28 000 €. 1l n’existe pas de charges comparables dans les comptes de [’association C.
L’ordonnateur considére que ces montants sont modestes pour un établissement de cette ambition.
De maniére plus générale, il a précisé que le budget 2015 de V’établissement et celui de
I’association C sur la période 2012-2014 ne pouvaient étre comparés dans la mesure ou la nature
et le périmétre des projets sont différents. L ordonnateur parait avoir une position fluctuante sur
ce point car, comme mentionné par ailleurs, en réponse a une observation de la chambre régionale ‘
des comptes portant sur des surévaluations présumées de recettes, il indique que I’évaluation des j
ressources propres de |’établissement a ét¢ opérée en référence aux derniers niveaux de ressources f
propres connus de [’association C.

Par ailleurs, il est constaté que le budget de I’établissement n’intégre pas le montant des
charges engagées, fin 2015 par 'EPCC, auprés de I’association PA, au titre d’une mission
d’accompagnement administratif de "EPCC qui, en réalité, servait de suppott pour la rémunération
du directeur ainsi qu’il a été évoqué supra. Or, en application du principe de sincérité des comptes
et de I'indépendance des exercices, le montant, méme évaluatif, de cette prestation a payer aurait
dii étre inscrit au titre des charges & payer. Dans sa réponse, le directeur a précisé que les charges
dues 4 ce prestataire ont ¢été, dans un premier temps, inscrites au titre des charges de personnel
avant qu’elles ne soient transférées en prestations de service une fois constaté le report de son
entrée en fonction.

En ce qui concerne le budget primitif 2016, le montant total des charges hors charges de
personnel et hors dotations aux amortissements s’éléve a 355 000 €, soit une augmentation de
50 % par rapport la moyenne des charges exécutées par I’association C, sur la période 2012-2015
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servant de base aux évaluations de charges de ce budget’. Si certaines charges sont détaillées,
d’autres charges comme les charges activités commerciales (54 000 €) ne sont pas justifies, ce
qui est étonnant compte tenu des montants en cause. Interrogé, I'ordonnateur précise que ce budget
est le premier qui couvre I'activité de I"établissement sur un exercice sans référence sur les postes
concernés, Tl ajoute que [*exécution des budgets 2016 et 2017 démontre qu’il n’y a pas eu de
surévaluation de charges dans ce budget primitif 2016. L’équilibre des comptes en 2017 n’a été
atteint, selon lui, que grace au report des crédits non consommsés en 2015, ce que la chambre
régionale des comptes n’est pas en mesure de confirmer en I’absence de production & ce jour des
comptes de gestion, ni d’aucun autre élément justificatif. Elle maintient ses interrogations sur la
volonté implicite de I’ordonnateur de surévaluer le montant des charges a hauteur du montant total
des recettes. L’absence de prévision de suréquilibre de la section de fonctionnement parait
sutprenante dans la mesure ot la surévaluation des charges de la section de fonctionnement aurait
au contraire permis 4 I’ordonnateur de faire apparaitre un excédent de la section de fonctionnement
susceptible de financer des investissements a la section ad hoc, Si cette hypothése était confirmée,
elle démontrerait la méconnaissance des régles d’équilibre budgétaire applicables en la matiére.

Cette surévaluation des charges au budget primitif 2016 parait d’autant plus avérée que la
décision modificative n® 1 procéde a plusicurs ajustements de Jeur montant. Par exemple, les autres
charges diminuent de 14 %, passant de 355 000 € a 303 584 € sans autre forme d’explication lors
des débats. Interrogé sur cette variation que I'ordonnateur ne conteste pas, ’ordonnateur évoque
plusieurs raisons : le passage de la comptabilité privée 4 la comptabilité publique, des incertitudes
au stade de la préparation du budget primitif concernant sur le nombre des emplois en CDD, les
départs et/ou les recrutements.

Si cette réponse peut se justifier concernant la période de 1’élaboration du budget primitif,
elle ’est beaucoup moins plausible en ce qui concerne cette premiére décision modificative
adoptée en milieu d’exercice. De plus, aucune justification détaillée expliquant ces évolutions n’a
pu étre fournie. Les présentations des budgets étant différentes, il n’est pas possible de faire des
comparaisons entre les budgets (BP et DM). Dans ces conditions, les membres du CA ne paraissent
pas &tre en mesure de voter le budget de I’EPCC en toute connaissance de cause.

En second lieu, la chambre régionale des comptes a observé plusieurs cas de surévaluation
de recettes non justifiés. '

Ainsi, concernant le budget primitif 2016, il est inscrit une subvention de 70 000 €
(Europe : 13 000 €, Bourse Odyssée : 7 000 € et Autres subventions 50 000 €) sans aucune
justification, ce qui interroge sur le caractére sincére de leur exigibilité. En réponse, le directeur a
indiqué que les financements afférents ont &t soit pergus par I’association C pour le compte de
I’établissement, soit affectés directement aux artistes bénéficiaires par I’association A sans
inscription au budget de 1’ établissement. Outre la reconnaissance par I’ordonnateur de I’incertitude
des destinataires des financements, cette réponse n’est pas de nature A justifier ces inscriptions et
4 clarifier la nature des relations financiéres entre 1’établissement et [*association C.

[.e niveau des ressources propres parait surévalué. L’ordonnateur a indiqué que le budget
primitif 2016 a été établi sur la base du budget prévisionnel rectificatif 2015 de ’association C
(révisé au 20 novembre 2014) et du compte de résultat 2013 de cette association. Le choix de
[’année 2013 comme année de référence pour les ressources propres semble discutable car leur
niveau a é1é exceptionnellement élevé (303 830 €) par rapport aux deux autres exercices 2012 et
2014 (respectivement 239 807 € et 258 076 €). L’ordonnateur a précisé qu’il n’a pas été en mesure

7 Soit 237 000 €.
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de prendre I’exercice 2014 pour référence dans la mesure ol il n’a pas eu connaissance du résultat
comptable 4 ce moment-1a.

Par ailleurs, si I’on compare le chiffre d’affaires moyen de I’association C sur la période
2012-2015 (275 000 €) avec les recettes réalisées par PEPCC®, on constate unc baisse de 55 %.
L’ordonnateur a relevé que la baisse des ressources propres de I’établissement dans les premiers
mois de son existence est due a ’effet conjugué de I’érosion de sa clientéle et & la diminution
significative du nombre de rencontres européennes de jeunes en 2016. L’établissement a mené une
enquéte qui a mis en lumiére les raisons de I’érosion de la fréquentation de la clientele, Le directeur
considére qu’il ne peut étre remédié a I’érosion des recettes d’hébergement sans une remise 4
niveau des équipements et des prestations. Enfin, il constate que le modéle économique des
rencontres internationales de jeunes est équilibré car ses activités s’autofinancent. Par conséquent,
une diminution de fréquentation de ce type d’activité est sans impact, selon lui, sur le résultat
comptable.

La surévaluation des ressources propres au budget primitif se vérifie par la suite lors de
I’examen de la décision modificative n® 1. Ainsi, les produits liés aux actions éducatives
(110 000 €) sont supprimés sans aucune explication, faisant passer les ressources propres de
305 000 € a 184 450 €, soit une baisse de 40 % par rapport au BP. Dans sa réponse, |’ordonnateur
indique que les recettes éducatives ont fait I'objet d’une intégration aux recettes d’hébergement et
de prestation avant d’étre rétablies lors de la deuxiéme décision modificative.

En troisieme lieu, les régles de reprise des résultats de ’exercice précédent ne sont pas
maitrisées. Ainsi, par délibération n® 018-2016 du 24 février 2016, le conseil d’administration a
voté le transfert des subventions de fonctionnement et d’investissement de 2015 a I'exercice 2016,
soit 219 500 €. Ce transfert a été enregistré dans les écritures de |’établissement le 28 avril 2016
et intégré au budget par la présente décision modificative. Ce transfert est a la fois tardif et
irrégulier car dans la mesure ol leur montant était certain lors du vote du BP 2016, ces sommes
auraient dii &tre inscrites en amont lors de la présentation de ce BP 2016, conformément au principe
d’annualité budgétaire, Ces recettes constituent, au plan comptable, un report de résultat pour la
partie versée (103 000 €) et un reste & réaliser pour le solde non pergu (116 500 €). Interrogé,
I’ordonnateur a indiqué que cette reprise tardive du résultat 2015 dans les comptes 2016 s’explique
par I'accord obtenu début 2016 sur le report des subventions 2015 pergues ¢t non consommées.

En outre, contrairement au principe d’universalit¢ budgétaire, I’établissement n’a pas
inscrit dans son budget 2016 I’ensemble des charges et des produits de cet exercice. En effet, le
résultat comptable 2016 n’intégre pas toutes les opérations passées par deux organismes tiers suite
a ’absence d’agent comptable.

Si les opérations portées au ler trimestre 2016 par la ville de Saint-Jean d’ Angély pour le
compte de 1’établissement sont intégrées dans les écritures comptables ainsi qu’il a été dit supra,
il n’en est pas de méme en ce qui concerne les opérations portées par I’association C. La liquidation
du montant définitif des droits ou obligations de I’établissement vis-a-vis de cette association a
donné ligcu a des évaluations divergentes. La délibération n° 082-2016 du 16 décembre 2016
portant état final de ’avancement des produits et des charges entre ces deux organismes constate
une dette nette de 1’établissement vis-a-vis de |’association pour un montant de 6 735 €. De son
cOté, I’agent comptable a indiqué dans un courrier daté du 14 février 2017, dont une copie a été
adressée 4 la chambre régionale des comptes, que le montant estimé par 'EPCC du solde des
comptes avec le CEE, fait apparaitre une créance de 32 161 € et une dette de 61 234 € de charges,
soit une dette nette de 29 073 €. L’ordonnateur évalue quant a lui le montant de la dette de

8 | es ressources propres figurant au grand livre comptable 2016 de 'EPCC au 28/02/2017 s’élévent a 124 697,29 €
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’établissement vis a vis de [’association, tel qu’arrété aprés la certification des comptes de
I’association, 4 10 897,43 €. 1l explique la différence entre le montant de la provision comptable
et le montant arrété de la dette par des fluctuations dans le calcul du prorata de la TVA, sans pour
autant en apporter les justifications.

L’agent comptable a d’ailleurs demandé & 'ordonnateur a ce que la régularisation de la
somme due ne lui soit adressée qu’une fois les comptes 2016 de 1’ association certifiés. La chambre
régionale des comptes considére que la certification des comptes de cette association ne constitue
pas un €lément suffisant pour s’assurer de la réalité des créances et des dettes de I’ établissement a
son endroit, et que I’ ordonnateur doit s’attacher a opéret 4 des contrdles approfondis sur les piéces
produites.

Au-dela de la production des piéces certifiant les comptes 2016, I’ordonnateur pourrait
s’attacher a les contrdler avec attention afin de s’assurer, de maniére certaine, de la réalité des
opérations passées par I’association pour le compte de I’établissement. Dans le cas ou cette dette
devrait se solder par une charge, il conviendrait de provisionner les sommes correspondantes et de
les inscrire dans la comptabilité patrimoniale de I’établissement.

L’examen de 1’élaboration et de I’exécution des trois budgets votés depuis la création de
I’établissement font donc apparaitre plusieurs irrégularités au regard de plusieurs grands principes
budgétaires !

- le principe de sincérité avec I’existence de charges et de produits initialement surévalués ;

- le principe de 1’équilibre réel affecté par I’existence de plusieurs cas de surévaluation,
d’absence de constatation de suréquilibre a la section de fonctionnement et de virement
correspondant & la section d’investissement ;

- les principes d*universalité et d’unité avec I’exécution en 2016, par trois organismes tiers, des
opérations de recettes et de dépenses de I’établissement alors qu’aucun agent comptable ne
lui était rattaché,

Enfin, les régles comptables relatives notamment a I’obligation de tenir une comptabilité
d’engagement ou le principe de I’indépendance des exercices ne sont pas totalement respectées,

La chambre régionale des comptes recommande 4 1’équipe de direction de respecter, a
lavenir, de maniére plus rigoureuse les grands principes budgétaires ainsi que les régles
comptables qui leur sont attachées.

4.5 Un établissement de nature industrielle et commerciale fortement
subventionné. '

Les charges de personnel (325586 €) sont particuliérement élevées puisqu’elles
représentent 70 % du total des dépenses d’exploitation (463 595 €). Parmi les dépenses de
personnel, deux postes (le directeur et la conservatrice du patrimoine) représentent plus de 60 %
de ces charges, Le salaire du directeur représente a lui seul pour le mois de janvier 2017, plus de
25 % de charges de personnel, alors que P’ECPCC compte 8,5 ETP, directeur compris.

Par ailleurs, si [’on compare les charges réellement engagées en 2016 avec celles présentées
au budget primitif (BP) et aux décisions modificatives (DM), il ressort qu’aucune charge relative
aux activités culturelles ou aux activités commerciales n’ont été exéeutées, ce qui illustre les
difficultés qu’a connu I’établissement en 2016 pour exercer les différentes missions culturelles qui
lui ont été confiées.
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Interrogé, I'ordonnateur a répondu qu’il s’agissait de la premiere année d’exercice, sans
référence sur les postes concernés notamment en matiére d’actions culturelles et de
communication, ¢e qui rendait Pévaluation des crédits plus délicate. Il a précisé, en réponse écrite
4 un questionnaire, que certains postes avaient été diminués afin de constituer un fonds de
roulement, et faire face aux difficultés de trésorerie,

En matiére de ressources, I’établissement se caractérise par un niveau de ressources propres
peu élevé par rapport au niveau des subventions versées par les collectivités membres, Si leur
surévaluation a déja été mentionnée supra (montant prévisionnel porté au budget principal de
305 K€, ramené 4 168 K€ en décision modificative n® 2 alors que le montant réalisé est de
124,6 K€), les ressources propres ne constituent que 15 % du montant des ressources totales de
I’établissement. Toutefois, les immobilisations enregistrées en comptabilité en fin de période sous
revue correspondent quasiment 4 ce qui est prévu en section d’investissement du deuxiéme budget
rectificatif de 2016.

Ce modéle de financement reposant sur un subventionnement public massif parait fragile
pour plusieurs raisons : d’une part, {"absence d’inscription a Darticle 30 des statuts de
I’¢tablissement du montant des contributions de chaque collectivité-membres explique, pour
partie, I’instabilité de ses organes de gouvernance. D’autre part, il est rappelé que le niveau des
ressources propres issues de ’activité d’hébergement a diminué de 59 % entre 2015 et 2016°, En
valeur, leur niveau en 2016 ne couvre pas 50 % des charges de personnel. Dans ces conditions,
Pétablissement ne dispose pas des marges d’autofinancement suffisantes pour garantir non
seulement son autonomie financiére mais aussi le financement nécessaire au développement de
son activité. L’ordonnateur a répondu que la dégradation des conditions d’hébergement a affecté
fortement les recettes induites et, par-1a, la capacité d’autofinancement. Selon lui, la situation ne
peut €tre redressée a court terme et impose une étude de marché préalable, des travaux et le
développement de moyens afférents 4 la commercialisation et a exploitation comme I’évoquait
le projet d’établissement dont la chambre régionale des comptes rappelle qu’il n’a pas été adopté.
Par ailleurs, il ajoute qu’une premiére tranche de travaux permettant une remise a niveau d’une
quinzaine de chambres avait été programmeée puis ajournée pour I'année 2017.

La chambre régionale des comptes invite "EPCC & actionner a I'avenir tous les leviers lui
permettant de rehausser le niveau de ses ressources propres, en particulier sa politique tarifaire.

4.6 Synthése relative au pilotage budgétaire et a4 la situation financiére de
I’établissement.

Prés de deux ans apres sa création, le pilotage du cycle budgétaire de [’établissement n’est
pas maitrisé : atteintes nombreuses a plusieurs des grands principes budgétaires qui gouvernent a
Iélaboration et a I’exéoution des budgets des EPCC ; une comptabilité d’engagement
embryonnatre qui ne permet pas d’établir le niveau des droits et obligations de I’établissement vis-
a-vis des tiers alors que des niveaux d’engagements sont d’ores et déja connus ; une information
parcellaire des élus du conseil d’administration ; une présentation imparfaite des documents
budgétaires ne permettant pas de suivre les mouvements de crédits et d’isoler, dans un budget
annexe, le suivi des opérations commerciales. Alors que deux exercices comptables ont été

exéoutes, 1’établissement n’a arrété aucun résultat comptable ni adopté de compte financier.

? Chiffre d’affaire de I'association C au 31/12/2015 : 301.339 € ; ressources propres EPCC 2016 : 171.000€
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Par ailleurs, la structure des charges fait apparaitre une forte proportion de dépenses
administratives qui, en retour, révéle une activité trés réduite dans I’exercice des métiers culturels
de I’établissement. En outre, le financement de I’établissement parait fragilisé par un niveau
d’autofinancement trés limité alors que la part du subventionnement public demeure élevée.

Enfin, le contrdle des régies met en évidence la nécessité pour I’ordonnateur, en lien avec
le comptable, de s’intéresser 4 leur fonctionnement et d’approfondir les controles qui lui
reviennent, conformément 4 [article R. 1617-17 du CGCT.

5 LA GESTION DU PERSONNEL DE L’EPCC
5.1 Les conditions de recrutement des personnels

5.1.1 Le directeur

Plusieurs anomalies ont été relevées en ce qui concerne le suivi administratif de la situation
du directeur.

Une confusion demneure dans la rédaction de son contrat de travail sur sa date effective de
recrutement. Son article 1 dispose qu’il a été recruté comme directeur général de 1’établissement
4 compter du ler janvier 2016 alors que le premier alinéa de I'article 2 relatif & la durée de ce
méme contrat dispose qu’il bénéficie d’un mandat de cing ans et que son contrat est conclu pour
une durée de 5 ans 4 compter du ler décembre 2015.

La chambre régionale des comptes constate également qu’une discordance a longtemps
perduré, en matiére de rémunération, entre la délibération n® 006-2015 du 14 octobre 2015 et son
contrat de recrutement. Ce n’est que le 8 juin 2016 que le conseil d’administration a pris deux
délibérations (n° 041-2016 et n® 042-2016) pour régulariser cette situation signalée par le directeur
depuis prés de six mois.

La chambre régionale des comptes en appelle a la vigilance et & la réactivité des services
dans un domaine particuliérement sensible de nature 4 exposer 1’établissement & des recours
contenticux devant la juridiction administrative.

5.1.2 Le recrutement de Mme M

Mme M est conservatrice du patrimoine en chef en fonction au conseil régional de Poitou-
Charentes, détachée auprés de 'EPCC a compter du ler janvier 2016,

Au cours de la période allant du Ter octobre au 31 décembre 2015, les conditions juridiques
de Pexercice de ses fonctions par Mme M au sein de I’établissement sont confuses car plusieurs
piéces, adressées a la chambre régionale des comptes, divergent sur sa position administrative.
Elles font état soit d’un emploi occupé en détachement, soit d’une mission confiée par ’ancienne
région Poitou-Charentes a I’intéressée au sein de I’établissement.

Mme M a continué d’étre rémunérée par cette ancienne région pendant la période allant du
ler octobre 2015 au 31 décembre 2015 tout en consacrant la totalité de son temps de travail au
profit de I’établissement. La chambre régionale des comptes considére que I’intéressée était, de
fait, en situation de mise & disposition au sens de article 61 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale.
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La chambre régionale des comptes constate que I’établissement n’a pas respecié les
dispositions de cet article qui prescrit que la mise & disposition d’un fonctionnaire auprés d’un
établissement public doit donner lieu & 1’établissement d’une convention de mise a disposition,
laquelle doit notamment préciser les modalités de remboursement de la charge de rémunération
par I’organisme d’accueil.

Aucune dérogation prévue a ’article 61-1 de la loi n° 84-53 précité ne pouvant étre
invoquée pour ne pas rembourser les rémunérations versées par I’administration d’origine, le
montant brut de la dette de I’établissement vis-a-vis de la région Nouvelle-Aquitaine au titre de
ces rémunérations s’éléve, selon les estimations de la chambre régionale des comptes, a 17 121 €1°,

La chambre régionale des comptes émet en outre des doutes sur la date de la signature du
contrat de détachement de I’intéressée au ler janvier 2016 car des échanges électroniques entre les
services de la région Nouvelle-Aquitaine et ceux de I’établissement au cours du mois d’avril 2016
indiquent que les modalités de mise en ceuvre de ce détachement n’étaient pas encore définies.

De plus, les ordres de réquisition joints au dossier permanent de I'EPCC portent, comme
évoqué infra, sur le rejet par I’agent comptable des mandats de paiement de la paye de Mme M
d’avril 2016 & la paye de janvier 2017 au motif que P’ordonnateur n’avait pas produit un acte
d’engagement signé. Dans ces circonstances, il parait difficilement compréhensible que fe contrat
signé a la date du ler janvier 2016 n’ait pas été aussitot adressé au comptable dés son installation
en avril 2016.

La durée de détachement de I’intéressée a fait I"objet de variations dans le temps. Si la
délibération n® 007-2015 évoque la proposition de I’ancienne région Poitou-Charentes de détacher
Mme M pour un an a partir du ler novembre 2015 auprés de ’EPCC, arrété de détachement de
la région approuve son détachement & compter du ler janvier 2016 pour une durée de 5 ans. Au
final, pour disposer d’un contrat de travail conforme au droit privé, le contrat est conclu pour une
durée indéterminée. Cette situation pourrait étre remise en cause en cas de requalification de
I'EPCC, par le juge, en établissement public & caractére administratif. Dans sa réponse,
I’ordonnateur indique que le dossier de I’intéressée a été traité avec célérité en lien avec la région
pour régulariser sa situation, tout en regrettant par ailleurs I'incohérence des réponses apportées
sur la nécessité d’un contrat et de sa durée. Il reconnait par ailleurs que I’ancienne région Poitou-
Charentes n’a pas pris I'initiative d’une convention de mise a disposition, La chambre régionale
des comptes prend note de ces éléments.

Au total, en juin 2016, la situation juridique de Mme M n’est toujours pas stabilisée, étant
remarqué que cette derniére exerce au sein de 1’établissement depuis plus de neuf mois.

La gestion de ce dossier illustre une absence d’anticipation des échéances de la part de
I’ordonnateur dans le suivi de ce dossier avec la région, ainsi qu’une maitrise imparfaite des régles
statutaires relatives au détachement des fonctionnaires, un défaut d’organisation et un manque de
réactivité dans la résolution de ce dossier alors méme que la région Nouvelle-Aquitaine avait
apporté, dans de brefs délais, les éléments demandés.

A 'appui de cet exemple, la chambre régionale des comptes recommande & |’ ordonnateur
de veiller a ce que le traitement des situations individuelles puisse s’opérer avec plus de rigueur
compte tenu des risques juridiques qui y sont attachés,

19 Le bulletin de salaire émis par I’ancienne région Poitou-Charentes pour la paye du mois de décembre 2015 fait
apparaitre une rémunération mensuelle de 5 707,09 €
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5.1.3 Autres cas de recrutement

Y

Le conseil d’administration a été amené & se prononcer, 3 plusieurs reprises, sur des.

créations d’emplois validant, dans de nombreux cas, des régularisations de situations individuelles
qui n’avaient pas été traitées par I’ordonnateur dans les délais requis ou par défaut d’entente avec
I’agent comptable. '

A titre d’exemple, ’ordonnateur a proposé au conseil d’administration d’adopter le projet
de délibération n° 067-2016, finalement non soumis au vote du CA du 7 décembre 2016, par lequel
il lui était demandé de valider, de maniére rétroactive, un avenant au contrat de travail d’un salarié
signé le ler juin 2016. Cet avenant mentionne la réalisation mensuelle de 17,33 heures
supplémentaires, pourtant déja rémunérées les mois précédents.

La chambre régionale des comptes recommande a I’ordonnateur la plus grande vigilance
sur ce sujet dans ’hypothése de la reconnaissance de la nature administrative de 1’établissement
par le juge. En effet, aucune heure supplémentaire ne pourrait étre rémunérée en I’absence d’une
décision de I'organe délibérant fixant, par cadre d’emplois et fonctions, la liste des emplois qui,
en raison des missions exercées, ouvrent droit aux heures supplémentaires.

La chambre régionale des comptes a également constaté que le conseil d’administration a
&té saisi sur des points intéressant les ressources humaines qui ne rel¢vent pas directement de sa
compétence mais plutdt du pouvoir de nomination du directeur tel qu’il découle de I'article
R. 1431-13 du code général des collectivités territoriales, qu’il s’agisse des acquis professionnels
des candidats, de leur expérience requise, de la période d’essai, ete...

Ainsi, la délibération précitée n® 011-2015 du 9 décembre 2015 a permis [e recrutement
d’une assistante administrative et comptable a compter du 11 avril 2016, Son contrat de travail
prévoit un recrutement en contrat a durée indéterminée avec une période d’essai d’un mois
renouvelable une fois alors que la délibération déterminait une période d’essai de deux mois. Enfin,
la délibération prévoyait que : « la personne recrutée devra avoir 'expérience du plan comptable
M4 et savoir utiliser le logiciel de comptabilité publique CP Win ou équivalent ». Le dossier de
candidature de la personne recrutée ne répond pas 4 ces exigences. Le conseil d’adminisiration est
donc intervenu hors de son champ de compétence pour fixer des critéres qui n’ont pas été respectés.

Si le conseil d’administration a compétence pour créer les emplois de la structure, le
recrutement, et donc la détermination des qualités et compétences attendues des candidats, reléve
de la compétence du directeur, du moins tant que la nature industrielle et commerciale de
I’établissement n’est pas contestée par le juge.

Le conseil d’administration pourrait se limiter & valider une grille des emplois de la
structure précisant la fonction, le niveau de responsabilité conformément & la convention collective
(classification), la durée (permanent / non-permanent), le temps de travail et le service
d’affectation. Cette grille actualisée serait présentée au conseil d’administration 4 chaque création,
suppression ou modification. Cette délibération relative a la grille des emplois est une approbation
distincte de celle du budget (et donc de ['autorisation budgétaire relative aux dépenses de
personnel).

La chambre régionale des comptes demande & I"ordonnateur de veiller au respect de la
séparation des compétences en mati¢re RH entre lui-méme et le conseil d’administration.
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5.2 Le rattachement des personnels a la convention collective nationale de
I’animation

Suite au transfert des personnels de association C & I’établissement au Ler janvier 2016,
le conseil d’administration a adopté, dans sa séance du 8 juin 2016, la délibération n® 038-2016
qui prévoit, avec effet rétroactif au ler juin 2016, le rattachement de I’ensemble des personnels a
la convention collective nationale de I’animation du 28 juin 1988.

Ainsi que le permet article L. 1224-1 du code du travail, les personnels de ’association
C ont été repris par ’EPCC sans qu’il ait été établi de nouveaux contrats ou avenants.

Toutefois, compte tenu du risque juridique de requalification du caractére industriel et
commercial de I’¢tablissement en caractére administratif en cas de saisine de la juridiction
compétente, la chambre régionale des comptes émet une réserve sur ’applicabilité de cette
convention collective réservée aux personnels de droit privé. La requalification de ’EPCC en
établissement & caractére administratif entrainerait en effet de facto I'application d’un statut de
droit public a ’ensemble du personnel.

5.3 Unec gestion des ressources humaines caractérisée par de nombreux ordres
de réquisition de I’ordonnateur.

La chambre régionale des comptes a été régulid¢rement destinataire d’ordres de réquisition
constatés sur les exercices 2016 et 2017, Ces ordres de réquisition adressés & I’agent comptable
par I’ordonnateur avaient pour objet d’ordonner le paiement de plusieurs payes : celle du directeur
ainsi que de plusieurs personnels de I’établissement,

La chambre régionale des comptes observe que ces ordres de réquisition n’étaient pas
occasionnels. Leur utilisation était au contraire récurrente et tendait a devenir un mode de gestion
ordinaire alors que les dispositions de article 38 du décret n° 2012-1246 du 7 novembre 2012
relatif 4 la gestion budgétaire et comptable publique, fixent le cadre juridique des ordres de
réquisition dont I’'usage doit demeurer exceptionnel.

Ainsi, la chambre régionale des comptes a relevé que le versement de la paye du directeur
a fait Pobjet de 6 ordres de réquisitions pendant la période allant du ler avril au 31 décembre 2016.
Le versement de la paye d’un personnel de I’établissement a donné lieu systématiquement & un
ordre de réquisition sur la méme période. 11 est observé que les mandats de paye de I’ensemble du
personnel au titre des mois d’avril et mai 2016 ont également fait I’ objet d’un ordre de réquisition.
Le vote de la délibération n® 038-2016 portant rattachement i la convention collective de
I’animation lors du conseil d’administration du 8 juin 2016 a visiblement permis de lever un certain
nombre d’incompréhensions.

La chambre régionale des comptes s’étonne de la multiplication de ces ordres de réquisition
pendant une aussi longue période. Cette situation témoigne de I’existence de graves
dysfonctionnements et illustre une tension persistante entre I’ordonnateur et I’agent comptable, ce
que reconnait au demeurant le premier, Au-dela, ces ordres de réquisitions confirment la fragilité
juridique de certains contrats de travail des personnels de 1’établissement.

La chambre régionale des comptes considére que I'ordonnateur et le comptable doivent
assurer, dans le respect de leur responsabilité respective, une collaboration permanente et réguliére
sur ces dossiers afin d’éviter un recours abusif a cette procédure. En réponse 1’ordonnateur a relevé
qu’une collaboration sereine et constructive s’est établie depuis I'arrivée du nouveau comptable
public.
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5.4 Les frais de mission

Les frais de mission constituent une question sensible dans les relations entre la direction
et le conseil d’administration ainsi qu’en témoignent les comptes rendus des réunions dudit conseil
et les délibérations afférentes. En effet, cette thématique des remboursements des frais
professionnels a été inscrite a I’ordre du jour des conseils d’administration pas moins de 8 fois.
Pour autant, plus de la moitié des projets de délibérations afférents n’a pas été adoptée par le
conseil d’administration.

La délibération n°® 047-2016 relative aux modalités de remboursement des frais de
déplacement des membres du conseil d’administration de 'EPCC ne respecte pas les dispositions
du troisieme alinéa de Darticle R. 1431-5 du CGCT. En effet, les barémes de remboursement sont
supérieurs aux montants prévus au décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditions et les
modalités de réglement des frais occasionnés par les déplacements temporaires des personnels
civils de I’Etat ainsi qu’a I’arrété du 3 juillet 2006 fixant les taux des indemnités kilométrique
prévues 4 l'article 10 du décret n® 2006-781. :

Aucune délibération ne concerne le directeur de 'EPCC alors que les autres catégories de
personnels ou de tiers font I"objet de dispositifs spécifiques.

Il n’existait aucun support de remboursement des frais professionnels des salariés avant le
let juin 2016, La délibération n° 45-2016 adoptée le 8 juin 2016 fixe des barémes plus €levés que
ceux prévus aux décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 et arrété du 3 juillet 2006 déja cités. Les
barémes appliqués sont ceux fixés a I'article 4.9 relatif aux frais professionnels de la convention
collective de ’animation dont le rattachement a été décidé par délibération n® 038-2016 du 8 juin
2016.

La chambre régionale des comptes constate enfin que I’établissement n’a toujours pas fixé
le cadre juridique du remboursement des frais de mission des intervenants extéricurs. Dans sa
réponse, I’ordonnateur a précisé que le cadre de ces remboursements a ét¢ défini par le conseil
d’administration depuis la fin de Dinstruction mais sans, cependant, en apporter la
justification correspondante. ~

Au total, le cadre réglementaire applicable a I’établissement n’a été mis en place que
tardivement puisqu’il n’est effectif qu’a compter du 8 juin 2016, soit 9 mois aprés la création de
[’établissement. Les difficultés qu'a connues I’établissement pour fixer des régles de
remboursement de frais de mission au profit de divers bénéficiaires illustrent, une nouvelle fois,
une forme d’impréparation et de méconnaissance des textes applicables. La chambre régionale des
comptes §’interroge sur le retrait de I’ordre du jour du CA de décembre 2016 de plusieurs
délibérations visant a modifier le cadrage juridique adopté quelques mois auparavant et visant a
augmenter les plafonds de remboursement. En outre, la multiplicit¢ des dispositifs ainsi instaurés
ne permet pas de clarifier les orientations du conseil d’administration en ce domaine.

5.5 Synthése relative au chapitre 5 : gestion du personnel

L’cxamen de la gestion de plusieurs dossiers de ressources humaines met en exergue
plusieurs anomalies dans le pilotage de I’activité administrative des services ayant donné lieu 3
des régularisations multiples de dossiers de paye, la gestion délicate d’un dossier individuel faisant
apparaitre une dette de I’établissement vis-d-vis de la collectivité d’origine de cet agent. Les
irrégularités potentielles qui en découlent sont d’autant plus préoccupantes qu’elles sont de nature
A exposer |’établissernent a des risques contentieux, faute de mesures cotrectives adaptées.
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A cela s’ajoute une collaboration institutionnelle de la direction générale avec les autres
organes de gouvernance qui, selon les cas, a été tendue voire inappropriée. En premier lieu, le
conseil d’administration n’a pas été associé de maniére satisfaisante 3 la gestion de ces dossiers :
saisine tardive conduisant ce dernier a adopter des délibérations avec effet réiroactif, saisine inutile
pour régler des situations de gestion incombant au directeur, confusion parfois des fonctions entre
le conseil et ’administration. Les difficultés liées a I’adoption des délibérations relatives aux
remboursements de frais professionnel sont symptomatiques de cette situation. En second lieu,
aucune relation de confiance n’a pu étre nouée entre I’ordonnateur et le comptable, ce qui a conduit
I’ordonnateur a prendre un nombre important d’ordres de réquisition pour régler des dépenses de
fonctionnement.

Enfin, la gestion des ressources humaines a ét¢ affectée par des difficultés d’organisation
tnterne liées notamment 4 une connaissance insuftisante des personnels administratifs sur ces
matiéres, ne permettant pas notamment de sécuriser le processus d’élaboration de la paye.

6 LA GESTION DE LA COMMANDE PUBLIQUE

6.1 L’organisation de la procédure de passation des marchés

L’examen des délibérations prises en ce domaine révéle que I’organisation de la commande
publique est caractérisée par d’importantes fragilités juridiques susceptibles d’entacher la
régularité des procédures de passation de marchés.

En premier lieu, la délibération n°® 023-2016 du 6 avril 2016 portant « délégation au
directeur et création de régies de dépenses et de recettes » contient deux dispositifs incohérents.
D’un ¢6té, contrairement a ce que cette délibération laisse apparaitre et en raison d’une rédaction
maladroite, le directeur ne dispose d’aucune délégation de gestion comme le permet article
R. 1431-13 du CGCT. Cette délibération traite, dans un méme objet, de deux dispositions
distinctes ; la premiere porte sur la délégation au directeur de « la passation, la signature,
I’exécution et, le cas échéant, la résiliation de ces contrats, conventions et transactions », et ce
« quel que soit leur objet et leur mode de passation dont le montant est inférieur & 10 000 € HT » ;
la seconde porte sur la délégation donnée 4 la création de régies d’avances et de recettes sur avis
conforme du comptable. Au final, il apparait que e conseil d’administration n’a formellement
adopté que la deuxicme disposition portant sur la délégation en matiére de création des régies
d’avances et de recettes.

Par conséquent, le directeur ne dispose d’aucune délégation lui permettant de passer, signer
et exécuter des contrats, conventions et transactions dont le montant est inférieur & 10 000 € HT.
Pourtant, selon une liste communiquée par I’établissement pour la période allant d’avril, date
d’installation de I’agente comptable, 4 décembre 2016, les engagements juridiques inférieurs 3 ce
montant et engagés irrégulierement s*élévent 4 30 313 €.

En outre, la chambre régionale des comptes releve que « la passation des contrats,
conventions et transactions dont le montant est supérieur ou égal a 10 000 € HT donnera lieu a une
information au conseil d’administration ». Cette disposition ne parait pas cohérente car dans
I’hypothése ot le directeur se voit attribuer une compétence générale pour toutes les procédures
inférieures a 10 000 € HT, seul le conseil d’administration est compétent pour conduire toutes les
procédures de passation pour un montant supéricur & ce seuil. Il semblerait au demeurant plus
logique qu’une nouvelle disposition prévoit que [’assemblée délibérante soit informée de
’ensemble des procédures passées pour un montant inférieur a ce seuil.
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En second lieu, la délibération n® 049-2016 du 8 juin 2016, visant la délibération
n° 023-2016 précitée, délégue la signature du directeur 4 la directrice Europe — Internationale de
['EPCC au titre des procédures inférieures a 10 000 € HT. Cette délibération est irréguliere car elle
autorise le directeur 4 subdéléguer sa signature sur des sujets pour lesquels le conseil
d’administration ne lui a donné aucune délégation ainsi qu’il est relevé supra. Dans sa réponse,
I'ordonnateur indique que, selon ses termes, cette « erreur de plume » a été corrigée par une
nouvelle délibération. Tout en prenant acte de cette régularisation, la chambre régionale des
comptes ne peut que maintenir son analyse sur les risques juridiques liés a I’erreur commise.

En troisiéme et dernier lieu, le conseil d*administration du 7 décembre 2016 a adopté la
délibération n° 079-2016 portant « modalités de passation des marchés publics ». Cette
délibération intervient tardivement, plus d’un an aprés la création de I'EPCC,. alors que des
passations ont déja été engagées. Cette délibération dispose « que soit proposé lors de la prochaine
réunion du conseil d’administration un réglement d’application des marchés publics a procédure
adapiée (MAPA) qui servira de référence pour tous les achats engagés par I'EPCC ». Outre le fait
que cette délibération semble soumettre I’ensemble des achats de I’'EPCC, quels que soient leurs
montants, 4 fa procédure des MAPA, elle n’a aucun contenu contraignant et normatif car elle se
borne a renvoyer  plus tard I’adoption de ce réglement. Il est d’ailleurs observé que le réglement
d’application des MAPA n’a fait ’objet d’aucune adoption, ni méme d’une présentation, a
I’occasion des deux conseils d’administration qui ont été organisés les 22 décembre 2016 ¢t 14
février 2017. Dans sa réponse, I'ordonnateur confirme ['absence d’adoption d’un réglement
d’application des MAPA en le justifiant par la situation de crise que traversait |’établissement.

1l résulte de ces constats que le dispositif juridique relatif & 'organisation locale de la
commande publique n’est pas stabilisé : absence de délégation & I’ordonnateur en ce domaine,
absence de subdélégation associée, absence de réglement d’application des marchés publics a
procédure adaptée. Plus d’un an et demi aprés sa création, I'EPCC ne dispose toujours pas d’un
cadre juridique lui permettant d’organiser I’ensemble des procédures de passation et d’exécution
de la commande publique. Ces carences sont de nature 4 ’exposer & un risque contentieux,
notamment au stade précontractuel et contractuel de la passation des marchés. L’ordonnateur
indique que la situation est aujourd’hui stabilisée sans pour autant avoir produit a la chambre
régionale des comptes les justifications afférentes.

La chambre régionale des comptes recommande de soumettre au conseil d’administration,
comme s’y engage |’ordonnateur, de nouvelles délibérations clarifiant les conditions générales
de passation des contrats, conventions et marchés et d’acquisition de biens culturels ainsi qu’en
dispose 'article R. 1431-7 du CGCT.

6.2 Le contréle de la passation et de ’exécution des marchés

La chambre régionale des comptes a sélectionné, parmi les procédures les plus importantes,
celles ayant fait P’objet d’un examen par le conseil d’administration ou d’échanges entre
I’ordonnateur et le comptable, et révélant une gestion déficiente des dossiets,

6.2.1 L’achat du logiciel comptable

Par délibération n° 020-2016 du 24 février 2016 portant acquisition du logiciel comptable,
le conseil d’administration a été amené, a I’'unanimité, 3 autoriser « le président de 'EPCC a
procéder a l'acquisition du logiciel comptable (comptabilité publique M4) cotrespondant a la
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meilleure offre proposée ». Cette délibération n’est pas conforme aux textes qui disposent que
cette prérogative incombe au directeur.

Les conditions de paiement du marché afférant sont contestables car elles ont été modifiées
par I’ordonnateur postérieurement au contrat initial de passation. La raison donnée par 'EPCC .
repose sur les retards de versement d’une subvention de la région et la volonté d’éviter des |
difficultés de paiement des salaires et factures des mois a venir. La direction de I’EPCC a demandé !
~I’étalement du paiement des factures regues les 9 mai et 7 juin 2016 pour un montant total de
25 465 € au fournisseur qui 1’a accepté.

L’agent comptable a fait part 4 la direction de I’EPCC de I’irrégularité de la démarche dans
la mesure ou cette modalité de paiement n’était pas prévue au contrat initial. Il a en outre informé
PEPCC de i’absence de problémes de trésorerie puisque le solde du compte dépdt de fond au
Trésor'! dépassait les 200 000 €. Le défaut de trésoretic ne pouvait dés lors constituer une
motivation recevable 4 la mise en place d’un délai de paiement non prévu dans le contrat initial,

Enfin, ce paiement échelonné a conduit au paiement de la prestation au-dela du délai de 30
Jours fixé a Iarticle 1 du décret n® 2013-269 du 29 mars 2013 relatif a la lutte contre les retards de
paiement dans les contrats de la commandeg publique et aurait dii entrainer la mise en ceuvre de
Particle 7 de ce méme décret prévoyant que « le créancier a droit, sans qu’il ait 4 les demander, au
versement des intéréts moratoires ».

6.2.2 Les prestations de traifeur

6.2.2.1 Les prestations de I’exercice 2016

La délibération n® 032-2016 du conseil d’administration du 6 avril 2016 portant attribution i
du marché de prestation de traiteur est irréguliére car elle autorise, 3 titre rétroactif, [’ouverture 3
d’une consultation et I’attribution d’un marché qui est déja entré dans sa phase d’exéoution
puisqu’il porte sur la période allant du ler avril 2016 au 31 décembre 2016. En la forme, la
rédaction de la délibération renforce son caractére rétroactif car elle annonce 4 la fois ’ouverture
d’une procédure de consultation dans le cadre d’un marché a procédure adaptée (MAPA) et
attribue au méme moment ce marché,

S’agissant d'un MAPA dont le montant annuel 2016 a été évalué & 60 k€, il appartient a
I’acheteur public de définir librement la procédure a chaque achat : adaptation des modalités de
publicité et des modalités de mise en concutrence. Le pouvoir adjudicateur doit pouvoir prouver &
tout moment que la procédure suivie a été menée selon les régles qu’il s’est lui-méme engagé a
respecter. Les mesures de publicité sont a la fois nécessaires et utiles dans la mesure ol elles
permettent de garantir le libre-accés & la commande publique de tous les prestataires concernés et
de faire vivre une véritable mise en concurrence.

La chambre régionale des comptes prend acte de la réponse de ’ordonnateur affirmant
qu’il a respecté les régles de publicité relatives 4 cette consultation tout en constatant qu’il n’a
produit aucune piéce justificative permettant de confirmer ses affirmations.

L’avis d’appel public a concurrence a été publi¢ le 25 mars 2016 et prévoit une remise des
offres une semaine plus tard le 2 avril 2016. Ce délai est particuliérement court car il ne comprend,
week-end de Pdques déduit, que 5 jours ouvrés. Le choix de délais de réponse aussi contraints

"' Compte « Dépdts de Fonds au Trésor »
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n’est justifié par aucun motif d’urgence mais peut s’expliquer par une mauvaise anticipation des
délais nécessaires a la conduite d’une procédure de consultation, Cette hypothése parait d’autant
plus établie qu'il est observé que la date limite de remise des offres, en 'occurrence le 2 avril
2016, est postérieure & celle du début de période d’exécution mentionnée dans la délibération
n® 032-2016 précitée, soit le ler avril 2016. Dans sa réponse, |'ordonnateur a invoqué un motif
d’urgence compte tenu de la nécessité d’assurer la continuité de activité d’accueil des groupes.
La chambre régionale des comptes observe que, selon les textes alors en vigueur au moment du
lancement de la consultation, I’urgence simple ne vaut que si les délais normaux de réception de
candidatures et des offres sont rendus impraticables. Pour cela, les acheteurs publics doivent étre
en mesure de motiver le caractére objectif de I’urgence, ainsi que I'impossibilité de respecter les
délais réglementaires, sans que cette situation ne résulte de leur fait par un défaut d’anticipation
ou de gestion de la procédure de passation par leurs services. Elle reléve enfin que si 'urgence
simple avait été justifiée, le délai minimal de consultation aurait dit étre de 10 jours. S’agissant
d’une activité habituelle d’accueil de groupes ayant depuis I’origine vocation & étre transférée de
Passociation C 4 'EPCC, la chambre régionale des comptes considére que cette situation n’est pas
extérieure 3 PEPCC et qu’il revenait a I’ordonnateur d’anticiper ce besoin et de se conformer aux
régles du code des marchés publics alors en vigueur. Par conséquent, la chambre régionale des
comptes estime que les circonstances susceptibles de justifier une procédure d’urgence ne sont pas
réunies.

Dans ces conditions, le fait que I'entreprise choisic ait été la seule a candidater démontre
que I’établissement n’a pas créé toutes les conditions permettant aux entreprises concurrentes de
répondre 4 cette offre. Cette négligence est d’autant plus dommageable qu’elle porte sur un poste
de charge important de son budget. L ordonnateur a indiqué que I'entreprise choisie assurait
également ces prestations de traiteur pour le compte de I'association C avant la reprise de ses
activités. En réponse aux observations provisoires de la chambre régionale des comptes, il a ajouté
que ce délai de consultation particulidrement court ne semble pas constituer la raison pour laquelle
il n’y a eu qu’une seule entreprise & candidater. En effet, selon lui, la situation s’est reproduite a
chaque consultation pour ce marché. Le directeur considére que I’absence de pluralit¢ de
candidatures s’explique par le niveau trés bas des prix demandés pour les repas des groupes
scolaires. La chambre régionale des comptes reléve que [*avis d’appel public & la concurrence
indiquait, pour deux lots, des prestations (déjeuner et diner, cocktail déjeunatoire et dinatoire,
buffet) en renseignant des tarifs TTC maximum attendus mais sans déterminer avec précision « la
nature et [’étendue des besoins A satisfaire » (article 5 du code des marchés publics alors en
vigueut), Un marché public a pour objet de répondre aux besoins d’un pouvoir adjudicateur. Dés
lors que ce dernier ne définit pas de maniére précise ses besoins, qu’il se borne a fixer des tarifs
maximums pour les prestations générales évoquées et qu’il ne respecte pas une durée minimale de
publicité a son appel d’offres, la chambre régionale des comptes considére que 'EPCC a enfreint
les principes de liberté d'accés 4 la commande publique, d'égalité de traitement des candidats et de
transparence des procédures.

La chambre régionale des comptes attire I’attention de I’ordonnateur sur les risques
juridiques attachés & la méconnaissance des régles de publicité afférentes aux procédures de
consultation. Méme si le juge considére que les mesures de publicité doivent étre librement
définies par le pouvoir adjudicateur, ce dernier doit s’assurer qu’elles sont « approprices aux
caractéristiques de ce marché, et notamment a son objet, & son montant, au degré de concurrence

entre les entreprises concernées et aux conditions dans lesquelles il est passé »'*,

12 CE, 7 octobre 20035, Région Nord Pas de Calais, n® 278732,
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La chambre régionale des comptes recommande d’apporter une attention particuliére a la
fixation des délais de procédure et de définir, en amont, un rétro-planning permettant un
déroulement optimal des différentes étapes de passation des marchés, comme s’y engage
I’ordonnateur.

6.2.2.2 Les prestations de ’exercice 2017

A Pinstar de la procédure précédente, I’ordonnateur a indiqué avoir respecté les régles de
publicité relatives a cette consultation. Alors qu’il a précisé a la chambre régionale des comptes
avoir publié cette annonce sur plusieurs sites internet, un seul justificatif a été communiqué.

1.’avis d’appel public 4 la concurrence, publié le 9 novembre 2016, précise qu’il s’agit dans
ce cas précis d’une procédure adaptée pour un marché de service et détaille ensuite le besoin évalué
sans préciser le montant global. La date limite de retour des offres est fixée au 25 novembre 2016,
soit un délai total de candidature de deux semaines et deux jours. La délibération n® 081-2016 du
7 décembre 2016 qui précise que « le marché a été évalué inférieur au seuil 1égal des procédures
formalisées », valide attribution & I’entreprise seule candidate.

Au final, malgré un délai de candidature un peu plus long qu’en 2016, il convient de
constater que c’est la méme entreprise qui a été sélectionnée, prestataire déja retenu en 2016 et
déja en place lorsque les activités étaient exercées par I’association C. Dans sa réponse aux
observations provisoires, ’ordonnateur réitére les justifications apportées pour le précédent
marché,

La chambre régionale des comptes insiste sur la nécessité de définir des délais de publicité
plus appropriés, de définir plus précisément ses besoins, de ne pas fixer des tarifs maximums ayant -
pour conséquence d’empécher le dépdt d’offres concurrentes afin d’assurer de bonnes conditions
de concurrence entre les candidats et éviter de souscrire, comme au cas d’espéce, avec le méme
prestataire.

6.2.3 Prestations d’accompagnement administratif

6.2.3.1 L’accompagnement administratif de la société B en 2016

Par délibération n® 036-2016 du 6 avril 2016, le conseil d’administration a été amené a
adopter et autoriser la signature par le président du CA d’une proposition de mission
d’accompagnement avec la société B d’un montant total de 8 450 € HT. Cet accompagnement
concerne la vie statutaire, I’organisation comptable, la gestion des ressources humaines (hors
traitement des payes et déclarations sociales), une assistance a ’étude et mise en place d’une
convention collective, ainsi qu’une mise au point du cadre fiscal. Dans sa réponse, le président du
CA a complété cette information en indiquant que, suite au retard pris dans la prise de fonction de
I’ordonnateur, il a été décidé avec les institutions publiques de solliciter la société B pour assurer
le suivi administratif, le transfert du personnel et la réalisation des dossiers nécessaires au bon
fonctionnement de 'EPCC des janvier 2016, De son cdté, le président de la société B a indiqué
que ces missions ont été toutes réalisées et ne constituent pas des tiches administratives
externalisées, ce que la chambre régionale des comptes conteste aprés réexamen des pitces
produites en cours d’instruction. La chambre régionale des comptes considére que ces deux
réponses ne permettent pas de lever les irrégularités constatées dans la mise en concurrence initiale.

Cette prestation a donné licu & I’émission par la société B de la facture n°® 00003942 du
08 décembre 2016 pour un montant de 8 450 € HT, réglée par mandat n° 574 du 05 janvier 2017.
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S’agissant d’un marché dont la valeur estimée (selon le devis) n’excédait pas 25 000 € HT,
les seules obligations qui pesaient alors sur 'EPCC (que ce soit avant le ler avril 2016, en
application de Iarticle 28 III du CMP ou, & compter du ler avril 2016, en application de I'article
30 1-8°) portaient sur le choix d’une offre pertinente, de faire une bonne utilisation des deniers
publics et de ne pas contracter systématiquement avec un méme fournisseur en cas de multiplicité
d’offres susceptibles de répondre a son besoin. Pour apprécier la pertinence d’une offte et la bonne
utilisation des deniers publics, au moins deux devis s’imposent.

Interrogé sur le dossier de consultation, "ordonnateur a indiqué que « le contrat avec la
société B a été établi dans la continuité de la prestation fournie 4 I’association C ». Aucune mise
en concurrence n’a donc été effectuée. Le Président de la société B reconnalt cette situation en
invoquant des nécessités d’urgence dans I’accompagnement de la structure ; il en est de méme
pour I"ordonnateur qui précise, toutefois, sans pour autant en apporter les pi¢ces justificatives, que
la mise en concurrence a depuis été respectée, ce qui n’est pas de nature A purger les irrégularités
précédemment constatées,

La réponse ainsi communiquée révéle que les prescriptions existantes, pourtant
particuli¢rement allégées pour les commandes inférieures 4 25 000 € HT, n’ont pas €té respectées.

6.2.3.2 L’accompagnement administratif de la société B en 2017

Aucune délibération du conseil d’administration n’a &été prise en matiére
d’accompagnement administratif de 'EPCC au titre de I'exercice 2017. Le gérant de la société A
excipe les dispositions de la délibération n°79-2016 qui, selon ses termes, autoriserait
I’ordonnateur 4 passer des marchés sans obligation d’en informer le conseil d’administration. La
chambre régionale des comptes reléve que le lancement de I’appel d’offres date du 19 novembre
2016 alors que la délibération invoquée a été adoptée postérieurement le 07 décembre 2016. En
outre, elle conteste [*analyse qui est faite de cette délibération qui ne dispose pas que I’ordonnateur
serait dispensé de toute information de I'assemblée délibérante en matiére de passation des
marchés public. De surcroit, méme si cette délibération fait référence a la délibération
n° 023-2016, la chambre régionale des comptes a déja indiqué'® que la délibération précitée ne
fixait aucune régle quant & Ja possibilité pour 1’ordonnateur de signer tout contrat inférieur 4
10 000 € HT. Le dernier alinéa de I’article R.1431-7 du CGCT dispose que « fle conseil
d’administration] détermine les catégories de contrats, conventions et fransactions qui, en raison
de leur nature ou du montant financier engagé, doivent lui étre soumises pour approbation et
celles dont il délégue la responsabilité au directeur ». En 1’absence d’une telle précision opérée
pat I'organe délibérant, il en découle que le directeur ne bénéficie d’aucune délégation et de ce fait
que tous les contrats, conventions et transactions doivent étre soumis 4 I’approbation préalable du
conseil d’administration. '

Une lettre de mission du 15 décembre 2016 de la société B concemant la période du
1 semestre 2017 a été communiquée. Ce document comprend un accompagnement a hauteur de
5 journées et 3 déplacements, pour un total HT de 3 430 € Compte tenu de ce montant,
I’ordonnateur était tenu d*appliquer les procédures de consultation simplifiées, précitées, prévues
a I"article 30 1 8° du décret n° 2016-360.

13 1 q délibération n° 023-2016 du 15 avril 2016 relative & la délégation donnée au directeur en mati¢re de création de
régie de dépenses et de recettes mentionne, a la fois, que cette délégation lui est donnée et que d’autre part,
I*ordonnateur serait autorisé a signer fes contrats, conventions et transactions quel que soit leur objet et leur mode de
passation, dont le montant est inférieur 3 10 000 € HT. Au plan formel, la délibération ne fait pas apparaitre, sur ce
peint, de vote, le privant ainsi d’effet juridique.
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Les missions listées sont les suivantes : suivi des contrats et conventions sur demande,
accompagnement opérationnel, mise en forme des comptes clos des exercices comptables,
traduction des comptes nomenclature M4 et comptabilité de droit privé, présence a la demande
aux réunions statutaires, réunions techniques internes ou externes, suivi 4 la demande,
accompagnement 3 |’organisation analytique des comptes, évolutions fiscales, secteurs distincts
avec activités assujetties, hors champs, exonérées, etc...

L’examen de cette lettre de mission a permis de constater qu’elle ne contient ni la date ni
le cachet de I’établissement, ce qui est de nature 4 mettre en cause son authenticité, De plus, la
signature utilisée est similaire & celle portée sur d’autres documents avec le cachet de M. Kawa-
Topor. Cette lettre de mission a été signée par I’ordonnateur de maniére irréguliére a défaut d’avoir
recu la compétence du conseil d’administration pour y procéder comme le permet article R1431-
13 du CGCT. Aucune autre piéce n’est jointe a la réponse de 'ordonnateur. A la lecture des
réponses regues, la chambre régionale des comptes constate I”incohérence des lettres de mission
communiquées par I’ordonnateur et la société, cette derniére disposant d’une version de facture
sans date ni cachet.

6.3 Synthése relative au chapitre 6 : gestion de 1a commande publique

L’examen du cadre interne de passation des procédures de passation de marchés publics
met en évidence des dysfonctionnements dans Dorganisation de la fonction achat de
I'établissement. Ainsi, I’objectif évoqué dans une délibération de donner délégation au directeur
pour signer les contrats, conventions, et transactions inférieurs 4 10 000 € HT n’a pas été
formellement adopté par le conseil d’administration, ce qui fait courir un risque juridique a
Pensemble des contrats signés par le directeur pensant agir sous délégation du conseil
d’administration.

L’analyse de quelques procédures de passation a permis de constater que les régles de la
commande publique n’ont pas été respectées. Cela concerne en particulier les procédures de
passation allégées pour tout achat inférieur au seuil de 25 k€ HT.

Enfin, I'attribution des prestations liées & I"exercice 2017 révéle une meilleure application
des textes y compris pour les montants inférieurs 4 25 k€ HT. Pour autant, leur attribution s’est
opéree au bénéfice des mémes prestataires.

7 LA GRATUITE DE PRESTATIONS DE SERVICES DE
L’ETABLISSEMENT ACCORDEES A DES TIERS

Plusieurs services, entrant dans le champ des activités commerciales de 1’établissement,
ont ét¢ offerts 4 des tiers sans que la décision d’attribution ne repose sur une base juridique
identifiée. Ces services concernent, de maniére simultanée ou cumulée, des prestations
d’hebergement, de repas ou de prét de salle au sein de 1’ Abbaye Royale.

Compte tenu des données financiéres produites a la chambre régionale des comptes, le
montant de ces avantages est de 30 322 €, soit plus de 24 % des ventes et prestations de services
2016 enregistrées en comptabilité le 28 février 2017, Ce cofit est d’autant plus élevé que les recettes
commerciales ont sensiblement diminué en 2016 comme il est indiqué supra, Dans sa réponse, le
directeur considére qu’il convient de distinguer la notion d’avantage accordé de celle de coiits
supportés par [I’éiablissement, contestant ainsi le montant avancé par la chambre régionale des
comptes. Il considére que les gratuités accordées sont sans effet sur les recettes d’hébergement
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dans la mesure ou le taux d’occupation est faible (10 % en 2016). Enfin, il estime que 1’accueil
gratuit de certaines rencontres professionnelles constitue un levier de promotion de I'offre
d’hébergement.

La chambre régionale des comptes rappelle que le préjudice est constitué par le montant
des recettes non pergues, résultant de I’attribution d’une gratuité sur des prestations pour lesquelles
le conseil d’administration a fixé une grille tarifaire ne prévoyant pas cette possibilité. Dans ces
conditions, Iattribution d’une gratuité constitue un colt correspondant au montant dont auraient
dii s’acquitter les bénéficiaires. En outre et contrairement a4 ce qu’affirme ['ordonnateur,
I’existence d’un trés faible taux d’occupation des locaux est sans incidence sur la notion de perte
de recette mentionnée par la chambre régionale des comptes. Enfin, quand bien méme la gratuité
constituerait un levier promotionnel, il n’en demeure pas moins que seul le conseil
d’administration est en capacité de ’activer.

7.1 Gestion administrative de la gratuité des prestations de service

Les tarifications commerciales appliquées aux différentes prestations de service de
1’établissement sont fixées par deux délibérations n® 19-2016 du 24 février 2016 et n® 27-2016 du
15 avril 2016. Aucune de ces deux délibérations ne prévoient d’accorder gracieusement le bénéfice
de ces différentes prestations commerciales a des tiers.

Par ailleurs, plusieurs mises 4 disposition gratuites d’hébergement de I’Abbaye Royale
découlent de conventions bilatérales passées entre 1’établissement et des organismes tiers. Aucune
pidce transmise 4 la chambre régionale des comptes ne permet d’indiquer que le conseil
d’administration a été informé ou saisi, pour valider lesdites conventions. Dans sa réponse,
I’ordonnateur a indiqué qu’un meilleur formalisme est désormais respecté depuis car chaque mise
a disposition gratuite est soumise au conseil d’administration et fait I’objet d’une délibération, sans
pour autant fournir de piece justificative,

Parallélement, aucun bilan financier de I’attribution gratuite de ces prestations n’a été établi
alors que le coiit a sensiblement affecté le chiffre d’affaites de I’établissement. Aucune information
n’a été donnée au conseil d’administration sur ce point, ce qui affecte la transparence de I’action
administrative de la direction vis-a-vis du conseil d’administration. Dans sa réponse, 1’ordonnateur
rappelle qu’il est inexact d’avancer que le colit d’attribution gratuite de prestations ait affecté le
chiffre d’affaires de [’établissement, position que la chambre régionale des comptes conteste ainsi
qu’elle I’a exposé précédemment. Le directeur rappelle en outre que la valorisation des gratuités
accordées est désormais intégrée aux éléments budgétaires présentés aux réunions du conseil
d’administration.

La chambre régionale des comptes recommande a I’établissement de saisir son conseil
d’administration afin qu’il définisse un cadre juridique général concernant la gratuité des
prestations et qu’il soit destinataire une fois par an d’un bilan financier afin d’en modifier le
périmétre le cas échéant,

Enfin, le suivi des prestations d’hébergement gratuites et payantes s’effectue 4 I'aide d’un
tableau semestriel essentiellement destiné & inscrire le numéro des chambres réservées a la
clientéle ainsi que les prestations annexes qui devront leur étre facturées. Grace a ces données, la
chambre régionale des comptes a pu reconstituer la liste des personnes ayant bénéficié d’une mise

a disposition gratuite d’hébergement.

Tl a été constaté que ce document n’était pas tenu de fagon rigoureuse. Ses données sont
peu fiables : le nom des hotes n’est pas toujours renseigné ; les codes couleurs permettant de
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connaitre le type de tarification applicable ne sont pas toujours indiqués. Il n’est pas procédé a un
rapprochement régulier entre cet outil et la facturation afférente,

Par ailleurs, ce tableau est incomplet dés lors que I’établissement ne procéde qu’au suivi
de la gratuité de I’hébergement. Les mises 4 disposition gratuites de location de salles ou de repas
ne sont pas recensées, Or, aprés reconstitution de ces données, il apparait que la valorisation
financiére des prestations correspondantes est significative car elle est d’un montant deux fois
supérieur a celui correspondant a la mise & disposition gratuite de I’hébergement, Par conséquent,
[’établissement ne dispose pas des outils lui permettant d’avoir une vision synthétique de la mise
a disposition gratuite de I’ensemble de ses prestations de service et des colits associés. Cette
carence parait d’autant plus préjudiciable au regard de la diminution sensible des recettes
d’exploitation mentionnée ci-dessus. Dans sa réponse, |”ordonnateur reconnait que Poutil de suivi
des réservations mis en place par I’association C est perfectible mais ne peut étre remplacé faute
de crédits d’investissement suffisants, Par ailleurs, il ajoute que le montant des gratuités de location
d’espaces est important compte tenu des astreintes consenties a la ville dans le cadre de 1a
convention de gestion qu’elle a passée avec I’ établissement.

La chambre régionale des comptes recommande a |’établissement de se doter d’outils lui
permettant d’assurer un suivi rigoureux des réservations et de la facturation de I’ensemble de ses
prestations de service, y compris celles qui sont attribuées gratuitement a des tiers.

7.2 Catégories de bénéficiaires de prestations gratuites

7.2.1 Au profit des administrateurs et personnels de I’établissement

Les données recueillies par la chambre régionale des comptes font état de quelques
situations d'hébergements gratuits de salariés de UEPCC, dans le cadre de leurs fonctions et/ou en
cas de nécessité de service. Si ces faits, n’appellent pas d’autres observations, il convient
néanmoins que cette facilité de service soit débattue et validée par le CA, ce qui n’est pas le cas.

7.2.2 Au profit des membres de I’association C

Plusieurs membres de I’association C ont pu disposer gratuitement d’un hébergement au
sein de I’Abbaye Royale dans le cadre de leur participation aux réunions du conseil
d’administration de 'EPCC ou de I’assemblée générale de leur association. La présidente de
["association C a confirmé 4 la chambre régionale des comptes le bénéfice de ces libéralités, par
reconduction de pratiques antérieures. Elle a ajouté que, pour ce qui la concerne, elle bénéficiait
d’un logement a titre gratuit lorsqu’elle était amenée a exercer des activités bénévoles dans le cadre
de rencontres européennes.

Aucun document remis au cours de ’instruction, & commencer par la convention de
transfert des activités de ’association C au profit de I'EPCC, ne prévoit de disposition & ce sujet.
Par conséquent, ces hébergements devraient étre facturés a I’association ou, a défaut, directement
aux intéressés.

En 2016, cette libéralité a ét¢ évaluée a2 013,70 €, étant précisé que cette pratique perdure
en 2017. Dans sa réponse, la directrice de 1’association C conteste ce montant mais se fonde
uniquement sur les nuitées accordées aux membres de ’association (15 nuitées soit 413,70 €). La
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chambre régionale des comptes précise qu’elle intégre également les mises a dispositions gratuites
de salles de réunion (pour 1600 €)1,

Dans sa réponse, le directeur indique qu’il a €té mis fin  cette libéralité dans le courant de
I’année 2017.

Par ailleurs, au cours de I’examen du fichier transcrivant I’ensemble des mises a disposition
gratuites de services d’hébergement au sein de I’Abbaye Royale, il est apparu que Mme D,
ancienne salariée de I’association C puis de 'EPCC, a séjourné gratuitement 22 nuits a I’ Abbaye,
postérieurement 4 sa démission pour un montant valorisé 4 1 012 €. Interrogé sur la justification
de cetie situation, ’ordonnateur n’a pas été en mesure de justifier cette libéralité et ajoute qu’il
n’était pas informé de |’avantage attribué a cette personne,

7.2.3 Au profit de tiers par voie de conventionnement avec I’association A

L’établissement a passé plusieurs conventionnements avec P’association des centres
culturels de rencontre pour ’accueil en résidence d’artistes dans les locaux de I’ Abbaye Royale.
Ces conventions prévoient que 1’établissement lui fournit gracieusement un logement ainsi que,
selon les cas, le versement d’un per diem de 15 € par jour. Elles ont été signées par le directeur de
I’établissement.

La charge évaluée par la chambre régionale des comptes pour trois conventions passées en
2016 s’éléve 4 2 922 €. 1l est précisé qu’a I'instar des cas précédents, le conseil d’administration
n’a été ni saisi, ni informé de I’attribution de tels avantages. L’ordonnateur, dans sa réponse,
remarque que le loyer mensuel qui serait acquitté dans le parc locatif privé serait bien inférieur au
montant précité. La chambre régionale des comptes observe, pour sa part, que les tatifs prévus par
le conseil d’administration pour la location de salles de réception, d’hébergements et de prestations
de service n’ont pas été appliqués et qu’il en résulte 13 encore une perte d’exploitation. Elle prend
acte des propos de I’ordonnateur I’informant de la soumission systématique au vote du conseil
d’administration des conventions de résidence établies dans le cadre de I’association A méme si
aucune justification ne I’atteste.

7.2.4 Au profit d’autres tiers

Les autres cas de gratuité ont été évalués 4 20 576 € en 2016, dont 16 380 € de mises a
disposition gratuites de salles dans le cadre de sessions d’accueil (facturées) d’¢tudiants étrangers.
Les autres mises 3 disposition gratuites couvrent, selon I'ordonnateur, diverses situations telles
que:

- des contrats de cession de droits,
- le logement de participants 4 des événements culturels locaux, normalement organisé par
’EPCC,
- le logement de participants & des réunions avec la direction de I'EPCC,
- la mise a disposition dans le cadre de partenariat, etc.
Méme si ’ordonnateur a indiqué que ces mises & disposition gratuites résultaient, pour

I’essentiel, d’un conventionnement spécifique, il n’a été en mesure d’en produire la justification
que pour deux cas.

14 4 mises A disposition de salles (les 22 mars 2016, 15 juin 2016, 14 juillet 2016 et [5 novembre 2016) pour 1 600 €.
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L’ordonnateur a également reconnu qu’il avait lui-méme accordé le bénéfice de la gratuité
des prestations de services de I’établissement & des tiers. A I’instar des cas précédent, le CA de
IPEPCC n’a pas été informé ou saisi pour attribuer le bénéfice de la gratuité de ces prestations.

7.2.5 Au profit de participants des rencontres professionnelles du documentaire animé
organisées par I’association N

En juillet 2016, une rencontre professionnelle sur le documentaire animé a été organisée a
{”Abbaye Royale. Cet événement a été ouvert a des étudiants qui ont été hébergés gratuitement a
I’ Abbaye pendant leur séjour alors qu’aucune délibération du conseil d'administration n’a été prise
en ce sens.

Interrogg, le directeur a précisé que douze étudiants avaient été logés dans le cadre de ces
rencontres organisées par 'EPCC, le festival international du film de La Rochelle, I’Ecole des
métiers du cinéma d’animation (EMCA), université de Poitiers et I’association N. Les étudiants
sont issus de 'EMCA pour 7 d’entre eux et les autres de ["université de Poitiers. L’avantage
accordé représente, selon I’ordonnateur, 20 nuitées a 17 € soit 340 € au total. Aux nuitées accordées
aux étudiants et intervenants professionnels s’ajoutent d’autres avantages accordés gracieusement
tels que la mise 4 disposition d’une salle de réunion sur deux jours et de prestations de confort
accessoires.

La chambre régionale des comptes conteste le nombre des nuitées indiqué par
I’ordonnateur car "examen du fichier de ’EPCC permet d’en décompter 24, soit un avantage
valorisé 4 408 €. Des recherches complémentaires ont permis de constater que 14 organisateurs et
intervenants de ces rencontres professionnelles ont également bénéficié de divers avantages en
nature, Dans sa réponse, I'ordonnateur a indiqué qu’il a répondu & la question de la chambre
régionale des comptes portant initialement sur le nombre d’étudiants hébergés & I’ Abbaye Royale
de Saint-Jean d’Angély lors de cet événement et qu’il n’a pas cherché i dissimuler les autres
hébergements consentis.

Ainsi, le montant total de I’avantage en nature dont ont bénéficié des étudiants et des
participants 4 cette rencontre professionnelle ressort 4 2 598 €. Le décompte du cofit total de ces
libéralités est le suivant : 24 nuitées au profit des étudiants déja cités pour 408 €; 18 nuitdes'®
attribuées aux organisateurs pour un montant estimé par la chambre régionale des comptes a
756 €19 ; lamise & disposition de salles de réunion pour deux journées, soit un avantage de 1 200 € ;
les prestations accessoires, soit un avantage évalué a 234 €17,

Les autres frais liés 4 1’organisation de cette rencontre ont été assumés par les autres
partenaires, Ainsi, les rémunérations, les transports ainsi que les repas ont été financés par
{"association N. La captation vidéo a été prise en charge par le festival de La Rochelle. Dans sa
réponse, la présidente de P'association N a précisé que cette structure a supporté la part principale
du budget évaluée a 3 500 € (frais de transport, repas, rémunération des intervenants et

_ participants) sans avoir bénéficié de subventions ni recettes tirées de frais d’inscription dans la
mesure ou la participation était libre. La présidente a confirmé que le partage des colits entre les
différents organismes participants n’a pas été formalisé par la conclusion d’une convention.

'* Certains organisateurs ont passé deux nuits sur le site, d’oii un nombre de nuitées supérieur & celui des organisateurs.
16 L’ordonnateur a évalué la perte de recette afférente a 306 €, ce que la chambre régionale des comptes conteste car
le registre de réservation des chambres fait apparaitre que les organisateurs ont été hébergés dans des chambres
individuelles dont la tarification journaliére est de 42 €, soit un avantage en nature de 756 €,

173€ x (14+25)) x 2 jours = 234 €
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Interrogé sur I"origine de I'initiative de I’organisation de cet événement a I’ Abbaye Royale,
I’ordonnateur a apporté deux éléments de réponses. D’une part, ces rencontres professionnelles
s’inscrivent dans le cadre du projet culturel de ’EPCC, tel qu’il a été approuvé, selon ses termes,
par le conseil d’administration du 8 juin 2016, et qui prévoit que 1’Abbaye « se positionne
également comme [...] un point de rencontre pour les dynamiques 4 1’ceuvre sur le territoire, a
travers un programme de résidences, de rencontres professionnelles, [...] » et que « son domaine
d’activité, centré sur la question de 1’écriture de I’image, touche & la fois le cinéma, I’audiovisuel,
le multimédia et les arts numériques, le mapping, etc. » ; d’autre part, I’ordonnateur a précisé,
confirmé en cela par la présidente de P’association N, que Iinitiative de I'organisation de cet
événement & I’ Abbaye Royale a été prise par la maire de Saint-Jean d’ Angély, en accord avec le
président de 'EPCC. L’ordonnateur a produit une copie de messages €lectroniques en ce sens.
Dans sa réponse, le directeur a ajouté que cet événement était mentionné dans le projet
d’établissement présenté au conseil d’administration de juin 2016 ainsi que dans le document de
référence adressé a Iensemble des collectivités membres. Il ajoute que si le formalisme de cette
action de coopération a fait défaut, I’établissement n’en a subi aucun préjudice car il a pu ainsi
mener & moindre colt un événement professionnel de référence et cohérent avec son projet, et
engendrer de nouvelles collaborations.

Pour le président du conseil d’administration, la mise a disposition de chambres et de salles
de réunion constitue I"apport de I’établissement dans la réalisation de tous les projets, tous les
autres frais étant pris en charge par les partenaires et la commercialisation des autres chambres
n’étant pas altérée.

La chambre régionale des comptes observe que ces arguments ne remettent pas en cause
’absence d’habilitation expresse du conseil d’administration a ces attributions gratuites entrainant
un colit d’exploitation égal aux moindres recettes encaissées, [attribution de ces mises &
disposition ne reposant sur aucune base légale. Au cas d’espéce, la délibération n® 019-2016 du
24 février 2016 relatif aux tarifs des salles de réception, hébergements et prestations de service,
n’instaure aucun régime de gratuité des prestations commerciales offertes par [’€tablissement.

I.’ordonnateur a indiqué qu’aucune convention liant 1’établissement aux autres partenaires
n’a été conclue, en particulier pour fixer la répartition de la prise en charge financicre de ces
rencontres. Par conséquent, I’établissement n’était, en droit, lié par aucun engagement.
L’ordonnateur fait valoir, dans sa réponse, que le conseil d’administration a été consulté et informé
préalablement au déroulement de cet événement. Pour autant, la chambre régionale des comptes
constate que le conseil d’administration n’a pas formalisé son accord a [’attribution de gratuités
lors de cet événement.

7.3 Synthése relative au chapitre 7 : La gratuité de prestations de services de
I’établissement accordées a des tiers

La gratuité de prestations de services de I’établissement accordées a différents tiers ne
repose sur aucun fondement juridique. Ces libéralités sont également le fait de ’ordonnateur qui
n’a jamais regu de délégation du conseil d’administration pour y procéder.

Le colt de cetic gratuité cotrespondant & un moindre encaissement de recettes
commerciales est significatif puisqu’il représente, en 2016, pres de 25 % de ces recettes. En outre,
leur suivi administratif est perfectible puisque les données collectées par la chambre régicnale des
comptes sont apparues 2 la fois incomplétes et parfois peu fiables.
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ANNEXES

Annexe n° 1. Activités développées par la société B au titre de 1’année 2016 dans le cadre de la
prestation facturée le 8 décembre 2016, ..o 57
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Annexe n° 1. Activités développées par la société B au titre de ’année 2016 dans le

cadre de la prestation facturée Je 8 décembre 2016

Temps de travail sur toble & estimé i 6.5 journées}.

permanence téiéphanizue et courriel sur tout sujet Fardra centraciuef, comptadle, budgétairs, via
statutaire... {frofs fournées)

Ratectsre des projets de délibération 3u CA ayant traiY au budget, fisealitd, droft sodsl, traitamant
comptatde.. {Une demi-foumée)

participation aux réurions de travall rencemant = budget 2t établissement d'une base analytigue
comypatible aver e projet d'Atablisszment et b2z champs <'assujettiszements aux Impbts commercizuy,
{cf. dégfacements)

Fréparstion du dossier de présersation des actiitds [Cuestionnaire) soumis au service ses impilis,
{une demi-journée avec navette et relectures]

Finalization du contrat de transfert des activités estee bz st YEPLC, convemtion EPCC - )
avenant EPCO- f

Préparation du profil comptable en vue du recrutemant, Sude des Cv recrutement compiable,
canteibution 2u cholk du lngiciel comptable, fUne demi-ioursee)

Teawail d°Stude tomparée des comventions collectives Stendues suscepibles de sappliguer aux
activitds de FEPCG, fline journée)

Travaux sus présentations budgétaires fowrmies par Péguipe @ écritures techniques (dntatlans aux

amortissemants, constitition des provisions, quote-part de reprize des subvantions d'éguipement su
résultat, drritares de regrises,. ) (Une journge]

Déplacements réunion de travail sur site avec équipe et présence du directeur :
Sait 10 déplocements et base de 9 journées complétes de présente sur site.

7 janvier 2015 ¢ liste das « choses & faire », orgznisation génsrale =t urgencas,

¥ mars 2046 | Premier czdrage de prévisionnel avec harrmonisation présentation des compres sefon les
cadre privé et nomanciature M4, Travaux sur fa strecturs analytique 2t medelisstion pour sactewrs
distincts,

£1 awril 20i6 : Poursuite krawaug da présentation budgétaire générile et mnalytique [version
actualisée], travzit sur préparstion des projets de dédib2ration,

18 avril 2046 © Mouvelle mosture de présentation M4 et analytiqus aprés actualisation en Interng,

3 mal 2016 : Réunlen de présentation 3 Féquipe i synthize comparde des conventions collactives
£tandues applicables. Bvésence de et d= Féquipe. Syathbse,

25 Juillet 2018 - trawaldt sur projet budget prospectif sur S ans, Actualisation dw prévislonnz| 2646,
22 septembre 2015 : arbitrages techaiques sur budgzt 2046 &n cours,

& novembre 2015 £ nouvesux arbitrages technigues svec avancament des charges 2t produdts,
Prézence aUx CA da VERGC | Lag 7 2t 23 décembre 2816,

Base facturée 13 jounéss. Bass réalisde 15.5 journies|

Source : EPCC Abbaye royale Saint-Jean d’Angély

56




AR PREFECTURE

MT-211705475-20151004-2015_10_D3-DE
Recu le 09-10-2018




R FREFECTIRE

017-211703475-20151004-2015_10_D3-0E
Recu le 09-10-2018

Chambre régionale des comptes Nouvelle-Aquitaine
3, place des Grands-Hommes

CS 30059

33064 BORDEAUX CEDEX

T :0556564700

nouvelleaquitaine@crtc.ccomptes. fr




AR PREFECTURE
| 017-211703475-20151004-201&_10_D3-DE ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE
Regu le 09-10-2015 ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D'ANGELY
Monsieur Cyril CHAPPET A Saint-Jean-d'Angély
Président par intérim du conseil d'administration ‘ le 11 juillet 2018
EPCC de I'Abbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély
Rue de 'Abbaye
17400 SAINT-JEAN-D'ANGELY
KSP GA180423 CRC 4 Monsieur Jean-Frangois MONTEILS, Président
13/07/2018 Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle-Aquitaine ;
3, place des Grands Hommes - CS 30059 ;
33064 BORDEAUX Cedex
Référence :
KSP GD180382 CRC

_ CHAMBRE REQIONALE NEs e
EPCC Abbaye Royale - RUCIONALE DS Conpres

13 Ju. 201

Lettre recommandée avec accusé de réeception !
- Nl NOUVELLE-AGUITAINE

Objet : réponse au rapport d'observations définitives de la Chambre Régionale de Comptes.

Monsieur le Président,

Par lettre en date du 19 juin 2018, vous m'avez adressé le rapport d'observations définitives
de la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle-Aquitaine, relatif aux exercices 2013 et suivants
de I'Etablissement Public de Coopération Culturelle (EPCC) de I'Abbaye Royale de Saint-Jean-
d'Angély, dont j'assume la présidence et le réle d'ordonnateur, de maniére provisoire, depuis Ia fin du
mois de décembre 2017,

Sang intervenir sur le fond du rapport, je ne m'attacherai qu'a commenter les tecommanda-
tions émises par Ja Chambre Régionale de Comptes, au nombre de 18,

Certaines d'entre elles concernent une invitation 4 modifier les statuts de I'EPCC afin de
prendre en considération les remarques émises par la Chambre, Or, je tiens particulidrement & préci-
ser que ces préconisations avaient déja fait 'objet de modifications, et ce, de maniére anticipée aux
conclusions du rapport définitif, au regard des délibérations n°128-2017 du 15 décembre 2017 et
n°133-2018 du 14 février 2018 que je vous adresse en copie de cette présente lettre. La premiére mo-
dification statutaire a fait I’objet d’un artété du Préfet de Région Nouvelle-Aquitaine en date du 28
février 2018 (copie en piéce-jointe)

D'autre part, Monsieur Alain ROUSSET, Président du Conseil Régional de Nouvelle-
Aquitaine, par lettre en date du 29 mars 2018, adressée en piéce jointe, minformait du retrait de 1a
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Région de I'EPCC au 31 décembre 2018. Ainsi, la Ville de Saint-Jean-d'Angély demeure la seule
personne publique contributrice au sein du conseil d'administration de 1'EPCC.

Sur ce point précis, l'article R, 1431-20 § II du déeret n°2002-1172 du 11 septembre 2002
précise que "lorsque, 4 la suite da retrait d'un ou plusieurs de ses membres, 1'établissement ne com-
prend plus qu'une personne publique, le préfet en prononce la disselution qui prend effet au 31 dé-
cembre de I'année au cours de laquelle elle intervient.," Ainsi, la Préfecture de Région Nouvelle-
Aquitaine devra prononcer la dissolution de 'EPCC, au mieux au 31 décembre 2018,

En cas de dissolution de I'Etablissernent Public 4 cette date, nous pouvons légitimement esti-
mer que les préconisations formulées par la Chambre Régionale des Comptes de Nouvelle-Aquitaine
deviennent de ce fait caduques.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & "expression de mes salutations les plus dis-
tinguées,

Liste des piéces jointes :

- délibération n°128-2017 de I'’EPCC du 15 décerubre 2017 portant sur la modification des sta-
tuts de '’EPCC ;

- arrété préfectoral du 28 février 2018 portant sur la modification statutaire de 'EPCC ;

-~ délibération n®133-2018 de 'EPCC du 14 février 2018 portant sur une nouvelle modification
statutaire de ’EPCC ;

- lettre de M. Alain ROUSSET, Président du Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine, relative
au retrait de la Région de PEPCC au 31 décembre 2018,
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Registre des délibérations
Délibération n°128-2017 : Modification des statuts de FEPCC

Le Conseil d’Administration dument convoqué le 29 novembre 2017 s'est tenu le
vendredi 15 décembre 2017, 4 PAbbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély.

Etaient présents :

Au titre de I'Etat
M.LE BOURHIS, directeur adjoint — DRAC Nouvelle Aquitaine
Mme MONTEUIL, sous-préféte de Saint-Jean-d’Angély
Au titre de la Ville de Saint-Jean d’Angély
Mme MESNARD, Maite de Saint-lean d’Angély
M.CHAPPET, premier adjoint au maire de Saint-lean d’Angély et vice président de
IEPCC
Mme DELAUNAY, conselllére municipale
Mme DUCOQURNAU, conseillére municipale
Au titre de la Réglon Nouvelle Aquitaine
Mme AVERLAN, conselllére régionale de la Nouvelle Aquitaine
Au titre du Conseil Départemental de la Charente Maritime
Mme ALOE, conseillére départementale
Au titre de la Communauté de Communes des Vals de Saintonge
M.DENECHERE, vice-président de la Communauté de Communes des Vals de
Saintonge
Personnalités qualifiées
M. BELLAUD
Mme DELORME
M. PIPET, directeur de Saintonge Dorée
Représentants du personnel
Mmea MANGUY

Etaient excusés :
M.BONNIN, président
Mme VANISCOTTE, personnalité qualifiée
Mrme GERARD, conseillére régionale de la Nouvelle Aquitaine
Mme MERCIER, représentante du personnel _
M.ROGUET, secrétaire général de la sous-préfecture de Saint-Jean-d’Angély

Ont également participé a cette réunion :

Estelle BOUHRAOUA, service patrimolne, Région Nouvelle Aguitaine

Maud BRUN, directrice adfointe patrimaine et culture, Région Nouvelle Aquitaine

Boris SALLAUD, directeur du service cufture, Conseil Départemental de fa Charente Maritime
Cécffia GUIBERTEAU, Directrice Patrimoine, Culture, Animations locales, Communauté de

27
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Communes des Vals de Saintonge

Gishly DIDON, directrice Europe et international de I'Abbaye Royale

Aurélia GERON, chargée de mission au secrétoriat général de I‘Abbaye Royale |
. Xavier KAWA-TOPOR, directeur général de I'Abbaye Royale |

Manuela NIVART-ONCHALO, comptable publique de la Trésorerfe de Saint-Jean-d’Angély |

Thierry LUCAS, Acthea !

Frangolse SUIRE, représentante du personnel suppléante :

XS ERRREEEL

Nombre de membres avec vaix délibérative présents : 13 ; Nombre de pouvoirs : 2 ; Nombre i
de votants : 15 )

Vu la loi n°2002-6 du 6 janvier 2002 relative & la création d'Etablissements Publics de

Coopération Culturelle modifiée par la lof n"2006-723 du 22 Juin 20086 ;

Vu le déaret n°2002-1172 du 11 septembre 2002 relatif aux établissements pubiics de

coopération cufturelle etmodifiant la partie réglementalre du Code général des Collectivites

Territoriales ; {
Vu l'arrdté préfectoral du 9 septembre 2018 pottant création de |'Etablissement Public de

Coapération Culturelle "Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély" ;

VU los statuts de I'Etablissement Public da Coopération Culturelle "Abbaye Royale de Saint-
Jean d'Angély" ;

v Exposé des motifs

VU les statuts initiaux de 'EPCC prévoyant aux articles

Article 16,3 : Le directeur

«(...) Il assure la direction générale de I'établissement en s'appuyant sur les directeurs de la
médiathéque, du musée et du centre de culture européenne, réunis dans un comité de
direction (...) » |

Article 22 : Le comptable

« Le comptable de I'établissement est un agent comptable. Il est nommé par le préfet sur
proposition du Conseil d'administration aprés avis du trésorier-payeur général selon les
termes de l'article R, 1431-17 du CGCT. »;

Article 29 : Dévolution des biens

«(...) L'établissement public de coopération culturelle est autorisé & recevoir les biens,
propristés de la structure associative Centre de Culture Européenne intégrée ainsi que les
droits et obligations résultant des contrats et conventions conclus par ladite structure
assoclative aprés défibération de lassembiée générale de dissolution de Fassociation
donnant son accord & cefte dévolution et aux modalités des opérations de liquidation
correspondantes,

La reprise par rétablissernent de la irésorerie, des valeurs, deltes et créances de
rassociation Centre de Culture Europgéenne ne devient effective qu'aprés défibération de
I'assemblée délibérante de I'assaciation organisant les modalités de celte reprise.

Les contrals de travaux, fournifures et services passés par lassociation et en cours
dexéculion 4 la date de Fintégration sont transférés de pleln droit @ I'établissement. (...)»

RECU LE

28 t 9 DEC, 2017

C/ & la Sous-Préfecture
© de ST-JEAN D'ANGELY
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Compte feny de 'nadaptation des statuts (pour les articles 16.3 et 29) au fonctionnement de
Petablissement et de lnadéquation du mode de gestion (pour I'article 22), il apparait
aujourdhui utile de prendre de nouvelles orientations et de modifier en conséquence les
statuts actuels. :

La nouvelle rédaction des statuts serajt donc la suivante, telle qu'elle est reproduite ci-apras :

Article 16.3 : Le directeur

Le directeur assure la direction de I'établissement. A ce titre :

. Il met en aeuvre le projet artistique et culture! élaboré, le cas échéant, par le directeur
artistique et rend compte de I'exécution de ce projet au conseil d'administration ;

. Il assure, le cas échéant, sur proposition du directeur artistique, la programmation de
lactivité artistique et culturelle de V'établissement ;

» IV est Pordonnateur des recettes et des dépenses de I'établissement ;

. il prépare ('état prévisionne! des recettes et des dépenses et ses modifications et en
assure lexécution ;

. Il assure la direction générale de I'établissement,

. Il passe tous actes, contrats et marchés, dans les conditions définies par ls conseil
d’administration ;

. I représente I'établissement en justice et dans tous les actes de la vie civile,

Pour Yexercice de ses attributions, Il peut déléguer sa signature & un ou plusleurs chefs do
service placés sous son autorité,

_ Article 22 : Le comptable

Les fonctions de comptable de i'établissement sont confiées & un comptable de la direction
‘générale des finances publiques ou & un agent comptable. Le comptable. est nommé par le
préfet sur proposition du conseil d'administration, aprés avis du directeur départemental ou,
le cas echéant, régional des finances publiques. [l he peut &tre mis fin a ses fonctions que
dans les mémes formes, selon les termes de l'article R, 1431-17 du CGCT.

Article 29 : Dévolution des biens

L'établissement public de coopération culturelle est autorisé & recevolr, en pleine propriété
ou en mise a disposition, les biens propriétés de la Ville de Saint-Jean-D'Angély ainsi que les
droits et obligations résultant des contrats et conventions concius para Ville de Saint-Jean-
d’Angély apres délibération du conseil municipal donnant son accord & cette dévolution,

Considérant les délibérations des membres statutaires de 'EPCC validant les modifications
des statuts énoncées ci-avant :

- Délibération n°2017.746,8P de la Réglon Nouvelle Aquitaine en séance pléniére du 10 avril

2017
- Délibération n°2017-10-22 du Département Charente Maritime en commission permaneante
du 27 octobre 2017
- Delibération n°CC 2017-018 des Vals de Saintonge en Consell Communautalre du 6 mars
2017
- Delibération de la Vilie de Salnt-Jean-d'Angély en Consail Municipal du 2 février 2017
RECU LE
29
CC 19 DEC. 2007
8 la Sgus-Préfecture |
do ST-JEAN D'ANGELY 69
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- d'adopter les nouveaux statuts de 'EPCC annexés a la présente délibération (Annexe

D);

- de demander & Monsieur le Préfet de Région de bien vouloir arréter les nouveaux

statuts,

v Vote pour: 14/ vote contre : 0/ Abstentions : 1

et affiché le

Fait & Saint-Jean d'Angély, le )‘? M%M ~ Transmis au contréle de légalité

M.Cyril CHAPPET
Le Vice-Président

Certifie le caractére exécutoire de Facte

dministratif
ga?r‘lltr-‘.;searai d:Angé Ie:/a &tm&»@,‘!‘,j'} .

[y

- 30

RECU LE
1§ BEC, 2017

& la Sous-Préfacture
de ST-JEAN D'ANGELY
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STATUTS
EPCC - ABBAYE-Royale de Saint-Jean-d’Angély

VU le code gériéral des collactivitds territorlales et notamment ses artidles L. 1412-3, L, 1431-1 & L. 1431.3 et R,
1431-1 AL, 143121 :

VU Ja lol n® 2002-8 du 4 janvier 2002 relative 2 |a création d'établissemants publics de coopération culturslle, et
notammant son article 3-1 ;

VU les déiibérations de |a Viile de Saint-Jean-d'Angély, de la Réglon Poltou-Charentes, du département de i
Charente-Marillme, da la communauté de communes des Vals-de-Salntonge et décision de I'Efat ;

VU l'arrété de Monsleur le Préfat de la Région Poltou-Charentes en date du ... approuvant les statuts de
J'établissement publlc de coopdration cultyrelle Cantre culture| de rencontre de Salnt-Jean-d'Angély ;

Ont ét¢ approuves les statuts de I'établissermant pubiic de cooparation clfurelle Centre culturel de rencontre de
Salni-Jean-d'Angély.

Préambuile |

Les personnas publiques cl-dessus se sant rapprochées polrr condulte un projet culturel ambltieux contribuant &
la valarlsation de 'Abbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély et du territoire des Vals de Salntonge, dans lequel elle
s'inscrit, dans une dimensjon suropéenne el intermatlonale.

A la suite d'un important travall en commun, les collectivités publiques ont décidé de créer un établissement
pubiic de coopération culiurelle,

Cet établissemant public de coopération culturelle gére un service publlc cultural dont Fancrage est territorial mals
qu, en raison de son Impotance ot de la qualité de sa contribution A fa création et & la diffuslon artistique, &a
formation des feunes et des professionnels, au débat d'idées et 4 1a connalssance, 4 la conservation et 2 la
valorisation du patrimoine, contribue & fa réallsation d'objectifs nationaux en termes de politigue cuituralle et
d'aménagement du territolre,

L'établisserment a pour mission de faire de I'Abbaye Royale de Saint-Jean-d’Angély e des batiments qui Iui sont
canfiés un site patimonial et un centre culturel de référence en prenant en compte lespace public urbain dans
lequel # 'lnscrit. Il dolt contribuer efficacement au développement économique du territoire des Vals de
Salnfonge et a son attractivitd touristique,

1/10
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Article 1 : Création
|| est créé entra ;

- |a Vliile de Saini~Jean-d'Angély ;

- |a Région Poltou-Charenies ;

- {e Département de la Charente-Maritime ;

- 1a Communauté de Communes des Vals-de-Salntonge et
- |'Etat

un étatllssement public de coopération culturelle régi notamment par les arlcles L, 1431-1 ot suivants el les
articles R. 1431-1 et sulvants du code général des collectlvités territoriales et par les présents statuts.

1! [ouit de la personnalité marale & corﬁptar da la date de publication de |'arrété préfectoral approuvant les
présents statuts, '

Article 2 : Dénomination et siége de I'établissement

L'établlssement public de coopération culturslle est dénornmé | EPCC Abbaye Royale de Salnt-Jean-d'Angély.
Il a son skége & : Apbaye Royale — 17 400 Salnt-Jean-d'Angely.

I} peut transférer son siége on tout autre lieu par décision du Consell'd'administration 4 la majorité des deux-tiers
de ses membres.

Article 3 : Qualification juridique

L'établissement public de coppération: culturelle a un caractare industriel et commercial.

Il s'adminlstre ibrement dans les conditions prévues par les présents staluts et par las lols ot réglements qul
sont applicables.

Article 4 ; Missions
Art.4.1 : Mission générale

Le projet de FEPCC vise notamment & ;

promouvolr des modalités sxemplaires de restauration, de réutllisation et de gestion de 'Abbaye Royale de Saint-
fean-d'Angaly et des batiments patrimoniaux qui lul sont confiés |

» favoriser ['aceds d'un large publlc aux sites par fa mise en ceuvre d'un parcours de visife, les outlls
numériquas, I'animation, la politique d’accuell, les actions culluraltes et éducatives ;

» développer sur 'année un projet culture! et aristque ambitleux [recherche, aréation, rancontres, accuel
da professionnels, actions éducatives, actions expérimentales..] articulant de fagon cohérente les aotlvitds
du centre de culture européenne;

. créer Un pole dexcellence, de référence au plan national et d'échange pour les publics et les
professionnels sur le théme: « Hislolre, Avenir et Imaginalre des tervitolras » reliant le local &
Minternational. Ca péle s'articulera autour de trols axes prioritalres |

1. la mise en ceuvre d'un pdle d'échange d'ldées, de compétence, et d'éducation sur les
probiématiques européennes et Intsmationales dans le prolongement des activités du Centre

2/10
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dg Cuilure Européenne ; .
2, le développement d'un projet artistique articulant oréatlon, production et diffuslon dans une
dimensien intermationale en favorisant notamment la résidence d'artistes ;

+  développer des activités de nature commerclale dans le cadre ou en continulté de son projet artistique,
culfural at de racherche [visites, manifestallons, accuell de colloques, formations, séminalres, hétellerie,
restauration.. ],

» imiguer un territoire le plus large possible et deven'r un acteur dy développement terrtorial et économique
par la culture en s'attachant & construlre un llen soclal avec la papulation,

» explorer des voles originales, expérimentales el intardisciplinalres, en parficuller pour ce qul concerne les
rapports & ['histoire et & mémolre des lieux, les rapports alix publics, & |a sodiélé au sens large et 4 Ja
place de la Culture et des artistes et créatours ou & d'autres domalnes emblématiques du teritaire
d'implantation tel que le spart,

+ #'nscrire dans le réseau européen des Centres culturels de rencontre,

Pour ce Talre, la Ville de Saint-Jean-d'Angély, par convention a intervenir, mettra & disposition da 'EPCC,
l'ensamble patrimonial constitué de ;

- labbaye royale de Saint-Jean-d'Angély ;
= latour de fHoroge ; el
- [a maison Bonnat.

dont !l est prapriétalre, nécessaire & faccomplissement des missions dudlf EPCC.

I est entendu que le périmétre d'intervention de 'EPCC, de par la nature ds son projet, et limplantation des
difforents monuments qui lul sont confiés, est appelé 4 s'oxercer également dans Fespace publlc et netamment
urbaln qul Fenvironne ainsl qu'a 'échelte du terltoire de fa Communauté de Communes en conceration aves [es
collectivités publiques concerndes.

L'EPGG pourra s voir confler [a gestion et I'usage d'autros batiments et sites, notamment par ses membras
fondateuss,

Pour l'exercice de ses missfons, FEPCC est nolamment constitué, 4 sa création, du centre de culture
européenne,

Art.4.2 : Missions spécifiques

Des conventions entre ta Ville de Salnt-Jean-d'Angély et 'EPGE fixerant notamment les modalltés :
- d'exercice de la maitrise d'ouvrage pour la restauration des monuments ;
- de gestlon des batiments confiés |
- de mise a disposition des locaux, espaces, services, moyans el biens utlies 4 Ja mise eh ceuvre du projet
d'établissement,

Article 5 ;: Durée

L'établlssemant est conslilué sans limitation de durée, | pourra &tre dissout et llquldé dans les conditions définies
par les dispositiona de l'article 8 des présenis statuts.

Article 6 : Entrée, retrait et dissolution

Les régles d'entrée, de retralt ef de dissolution sont fixées par les articles R,1431-3 ot R.1434-19 & R.1431-21 dy
code général des collectivités territorfales,

Titre 2 : Organisation administrative

REGU LE
19 DEC, 207 3/10

a la Sous-Frafectute
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Article 7 : Organisation générale

Uétablissement est administré par un Conseil d'adminisiraficn. [l est dirigé par un directeur. Celui-ci prend canseil
auprés d'un comité d'orientation scientifique.

Article 8 : Composition du Conseil d'administration

Le conaell d'adminlstration est composé de 18 membres, comme sult !

2 représentants de I'Etat;

4 représentants de la Ville de Saint-Jean-d'Angély ;

2 représantants de la Réglon Poltou-Charentes |

1 représentant du Département Chatente Maritime ;

1 représentant de la Communauté de Commune des Vals de Saintonge ;

6 personnalités qualifiées dans fes domaines de compétence de I'¢tablissement |
2 représentants du parsohnel.

& ® % & & & =B

En cas de vasance, pour quelque cause qUe ce soit, survenant plus de six mois avant expiration du mandat des
membres prévus au présenl article, un autre représentant est désigné ou ély dans lss mémes conditions pour la
durée di mandat restant & courir,

Chaque membre ffiulalre du Congell d'Administration peut étre valablament représentd par un suppléant élu ou
désigné dans les mémes conditions, .

En Fabsence de son suppléant, un membre du consell d'administration peuf donner mandat 4 un autre membre
pour le représenter 4 une séance, Chaqlie membre ne peut recavolr qu'un mandat,

Les membres du Consell d'administration exercent feurs fonctions a titre gratull, Toutefols, cas fonctions ouvrent
droit aux Indeminités de déptacement ef de séjour prévues par fa réglementation en vigusur,

Las membres du consell dadministration ne pelivent prandre ou cohserver aucun Intérél ni pocuper adoune

fonction dans les entreprises traitani avec I'établissement pour des marchés de travaux, de fournitures ou de
prestations, nf assurer des prestations pour ces entrepises.

Article 9 : Représentants de ['Etat

L'Etat est représentd al consed d'administration par
Le Préfet de la Réglon Poifou-Charentes ou son représentant
Le Directeur réglonal des affaies culturelies de Poitou-Charentes ou son représentant.

Article 10 : Représentants des collectivités territoriales

Les collectivités temitoriales membres de I'étabilssement publlic de coopération culturelle sont raprésentées auy
conseil d'administration selon les modaliiés définies par délibération de chacune des collectivités concemées,

Article 11 ; Personnalités qualifiées

Les personnalltés qualifiées sont désignées conjointement pat fes parsonines publiques pour une durée de trols
ans renouvelables, ou & défaut d'un accord, au prorata sulvant : 2 membres tdésignés par fa Ville de Saint-dean-
d'Angély, 1 membire par chacune des autres parsonnes publigues,

Article 12 : Représentants du personnel

Les représentants du parsonnel sant élus pour une durée de trols ans renouvelable une fois, Les modalités
d'éiection du représentant du perscnnel sont fixées par une délibération du Consell d'Administration.

REQU LE
19 DEC, 2017 4/10

& la Sous-Préfeciure
da ST-JEAN D'ANGELY

ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D’ANGELY

68




AR PREFECTURE

B1T-211703475-20151004-2015_10_D3-DE ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE
Regy le 09-10-2018 ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D'ANGELY

Article 13 : Réunion du Conseil d’administration

Le Consell d'administration se réunit sur convocation de son Président qul fixe Pordre du Jour. Il se réunlt au
moins deux fols par an. Il se rdunit également 4 Ja demande d'une des personnes publiques membre de
{'dtabllssement ou de ia moitlé de ses membres,

Le délal de convocalion sera de 15 Jours francs, La convocation des membres du Consell d'administration
s'opérara pas tout moyen, y compris par vole dlectronigue,

Le Consell d'adminlstration ne peut valablement délibérer que sl la molié au moins de ses membres sont
presents. 8l le quorum n'est pas atteint, le Conseil est de nouveau convoqué avea e méme ordre du jourdans un
délal de hult jours. [l délibére alors valablement quel que soit le nombre des membres présents, )

Les déllbérations sont prises a la majorité des votanis, En cas de partage égal des voix, la voix du Président est
prépondérante.

Le directeur assiste aves volx consultative au Consell d'administration.

Le Président peut Inviter au Consell d'Administration, pour avis, toute personne dont | juge la présence utiie ay
regard de ['ordre dU jour mais sans qu'elle puisse prandee part au vote,

Article 14 : Attributions du Conseil d'administration

Le Consell d'administration délibére sur:

- les crientations générales de |a politique e J'établissement et en particuller e projet pluriannuel présenté par fe
directsur et, le cas écheéant, le directedr aristique ;

- |'état prévisionnel des recettes et des dépenses et ses modifications
- [e compte finanacier ot M'affectation des résultats de Vexercics :
- les créations, modifications et suppresaions d'emplols permanents

- les projets d'achat au de prise 4 ball d'immeubles et, pour les biens dont I'étzblissement public esi propriétaire,
les projets de venles et de baux dimmeubles :

- les conditions générales de passatlon des contrats, conventions et marchés publics :

RECU LE
{ 1§ OEC, 207

4 |a Sous-Préfeciire

- 1es projets de concassion et de délégation de service publlc ;

- les emprunts, prisas, extensions ef cessions de pariicipations financiares

- las créations de fillales e les parficlpations & des soclétés d'économle mixte ; dy STUEAN D'ANGELY

- l'acceptation ou le refus des dans et legs ;

- les actions en Justice et les conditions dans lesquelles cortaines d'entre elles peuvent &tre engagées par le
dlrecteur;

- les transactions
- la réglament intérieur de I'établissement ;

- les sultes & donner aux observations consécutives aux inspectlons, contrfles ou évaluations dont
I'établissament a fait 'objet ;

- I8 rédime du droit d'antrée et les orlentations tarifaires des prestations culturelles ;

5/10
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. les conditicns générales dracquisitions d'ceuvres d'art destinges aux collections, sur proposiiion de la
commission technlaue d'achat, dans le respect des procédures en vigueur,

I détermine les catégories de cantrats, conventions et transactions gul, en ralson de leur nature ou du montant 1
financler engagé, dolvent lul &tre soumls pour approbation et celles dont It délégue ia responsabilité au directeur,

Celui~cl rend compte, lors de |a plus prochalne séance du Consell, des décisions quil a prises en vertu de cette

délegation,

Article 15 : Le Président et le Vice-Président du Conseil d'administration

Le Président du Gensell d'administration et son Vice-président sont élus par celul-cl en son seln & une maloriié
des deux tlers et pour une durée de trols ans renouvelable,

Le Président :

i
£
. convogue fe Conseil ¢'adminlstration au moins deux fols par an, |
présicle las séances du Consel,
» nomme le directeur de latablissement sur proposition du conseil d'administration dans les conditions !
prévues & larticle L. 1431-6 et R, 1431-10 du CGCT, :
. peuf déléguer sa signature au directeur.

En cas d'absence, de suspension ou de tou! autre empéchement ou de révocation, le Président est
provisoirement remplacé, dans la plénitude de ses fonctions, par le Vice-Président.

En cas de cessation des fonclions de Président, pour quelque cause que ce sait, e consell d'adminisiration est

convoqué pour proceder a ['dlection dans les plus brefs délals dun nouveau Présidant et d'un nouveal Vice-
Président,

| appartant alars au Vice-Président en fonction & fa date de cessafion des foncfions du Président de convoquer
ol de présider le qonsall d'administration procédant a ces nouvelles élections. En cas de cessation simultanée
des fonctiors du Président el du Vice-Président cetie responsabilité échelt au doyen d'age en fonction ad sein du
consall d'administration

Article 16 : Le Directeur
Art 16.1, : Désignation du Dirgcteur

Les personnes publiques représentdes au consell d'admipistration procédent & un appel 4 candldatures en vue
d'étabilr une liste de candidats & lemplol de directeur. Aprés réception des candidatures, elles établissent cette
lista & Funanimité.

Au vu des projets d'orlentaflons artistiques et culturelles présantées par chacun des candidats, le consell
d'administration acople, 4 la majorité des deux tiers de ses membres, une propcsition sur le ou les candidats de
son chol,

Le président du consell d'administration nomme le diracteur parml |a liste de candidaty établie par les personnes
publigues représentées au consell d'adminisiration, sur ta proposllion de cef argane,

Art 16.2. ; Mandat
La durée du mandat du directeur est de cing ans. Ce mandat est rencuvelable par période de trols ans,

Art 16,3, ¢ Attributions

Le diracteur assure {a diraction de 'stablissement. A ce tiire !

REQU LE
[ 19 DEC, 2017 6/10

& la Sous-Prefeciure
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. Il met en ceuvre le projet artistique et ouliurel Slabors, le cas échéant, par ke directeur artistigue et rend
compte de I'exécution de ca projet au consell & administration :

’ i assure, le cas échéant, sur proposition du directeyr artistique, |& programmation de V'activité artistique et
culturelle de 'établissement ;

. Il est Fordannatevur des recattes et des dapenses da Pétabllssamant ;

. li prépare I'état prévisionnel des recettes et des dépenses el ses modificallons et en assure Fexécution ;

. Il assure la direction générale de {'établissement.

. If passe tous actes, confrats et marchés, dans les conditions définles par le conseil dadministration !

. Il représante |'dtablissement en justica et dans tous les acles de la vie olvile,

Polr I'exercios de ses affributions, If peut déléguer sa signature & un ou plusieurs chefs de service placés sous
son autorité,

Art 16.4. ! Régles particulidéres relatives au Directeur

Les fonctlons de directeur sont incompatibles avec un mandat &leclif dans I'une des collectivités temitoriales
membres de I¢tablissernent et avec toute fanctlon dans un groupement qul en est membre ainsl qu'avec celies
de moambre du consell d'administration de 'établissement.

Le directeur ne peut prendre ou consarver aucun intérat dans les entreprises en rapport avec l'établissement,
oceuper aucune fanctlon dans ces entrepdses, ni assurer des prestatiohs pour laur compte, 4 i'excaption des
filaies do I'dtablissement. Le manquement & ces régles est un motlf de révocation,

Art 18,5, ; Révocation

La directeur de I'¢tablissement pubilc de coapération oulturelle ne peut dtre révoqué que pour faule grave. Dans
ce cas, 5a révocation est prononcde A la majorité des deux tiers des membres du consell d'administration,

Article 17 : Le conseil d’orientation scientifique

L'établissement est doté d'un conseil d'otlentation scientifique présidé par le directeur da 'établissement et
composé de six 4 dix personnalités qualifiées désignées par le Conseil d'Administration sur proposition du
directeur pour une durde de irois ans, Le consell d'orientation sclentifique se réunit 4 la demande du directeur de
Fetablissemant ou des deux tlers de ses membres, au malns deux fois par an. I} assiste le diracteur et le Consal
d'administration sur kes aspects sclantifiques touchant ia politique de 'établissement, ef formule a cet endrolf tous
avis et recommandations. Le conseil d'orientation sclentifique peut Inviter des experts autant que de besoln,

Titre 3 : Régime financier et comptable

Article 18 : Régime juridique des actes

Lea dalibérations du Consell d'administration ains! que les actes & caractére réglementaire de I'établtssement font
lobjet d'une publicité sulvant les conditions de ['article R, 1431-9 du CGCT.

Sous réserve des dispositions qui précadent, les disposttions du titre 11l du livre | da (a rolsléme partia dy code
général des colleclivités lerrtoriales relatives au contrdle de 1égalltd et au caractére exdcutoire des sctes des
attorités départementales sont applicables 4 |'établissement, ’

' REGULE
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Article 19 : Dispositions générales

L'établissement public de coopération culturelie est autorisé 4 transiger, dans les conditions fxées aux articles
2044 & 2088 du code olvil, en vue de mettra fin aux fitiges Foppasant 4 des parschnes physlques ou morales de
droit public ou de droit privé, Les transactions sont conclues par le directeur aprés avis conforme du Consell
d'Administration,

Les dispositions des chapltres It et Vil du fltre unique du livre VI de {a premldre parte du code général des
colleclivites feritoriales relatives au contrSle budgélaire et aux complables publics sont applicables a
['établissement,

Article 21 : L’état prévisionnel de recettes et de dépenses

L'état prévisicnnel de receties et de dépenses est adopte per le Conseil dadministration dans les frols mats qui
sulvent ia création da Fétablissement puls, chaque annde, avant le 1er Janvler de l'exercles alquel I se rapporte
et indique les montants des contributions de.chaque membre,

Article 22 : Le comptable

Les fonclions de comptable de Iétebiissement sont confides & un comptabla de la direction générale des finances
publigies ou & un agent complable, Le comptable est nommé par le préfet sur proposifion du consell
dadministration, aprés avis du direcieur départemental ou, le cas. échéant, réglonal.des finances publiques. |l he
peut &tre mis fin 4 sas fonetians que dans les mémes formes, sslan les termes de Particle R, 1431-17 du CGCT,

Article 23 : Régies d’avances et de receties

Par délégation du consell d'administration et sur avis conforme du comptatla, e directeur peut créer des régias
de recettes, d'avances et de secetles el davances, soumises aux conditlons de fonctionnement prévues aux
arflcles R. 1617-1 4 R. 1617-18 du CGCT,

Article 24 Recettes

Les receties de I'établissement comprennent notamment !

. Le drolt d'entrée aux sites, les drolts d'inseriptions aux activités de I'EPCC, le praduit des spectacles ef de
toutes autres manlfestations artistiques ou culturelies,

- Le prodult des opérations commerclales de I'étatlissement,
- La produit de |a location despaces ef do matétels,

- Les Hbéralités, dons et legs,

- Le revenu des biens (meubles et Immaubles) et placements,

. Les subventions des collectivités, de IEtat et de toute autre personne publique ou privée, et, de manlére
générale, toule recette autorisée par les lofs ef réglements,

Article 25 : Charges RECU LE

Les charges de I'élablissernent comprennent nolamment 1 9 BEC 2017

Les frals de persannel, p .
Les frais de fonctionnement, d'explaitation et de production, | &la Bous-Prefecture
Les dépenses d'équipement, Ve ST-IEAM D'ANGELY
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Les impdls el contributions de toute nature, et, de maniére générale, toutes les dépenses nécessaires a
l'accomplissement da ses milssions.

Titre 4 : Dispositions transitoires

Article 26 : Dispositions relatives au fonctionnement provisoire du Conseil
d’administration

Art. 26.1,: Réunion du premier Conseil d’Administration

Dans {'akiente de I'élection du présldent, la premiere convocation au Conseil d'administration sera ﬁlgnée et
adressée alx différents membres par le Maire de Saint-Jean-d’Angély dans un délai de 7 jours précédant la date
de réunlon du Consel| d'admintstration, :

Lors de la premiére réunion du Consell d'administration, le Maire de la Ville de Salnt-Jean-d'Angély ou son
représentant falt obligatolrement procéder 4 I'slaction du Président et du Viee-président du Consell, Il falssa la
place au Présldent aprés avolr proctamé les résultats de cette élection.

Art.26.2 : Réunlons du Consell d'administration dans la période précédant (seation des représentants du
personnel

Jusqu'a la premiére élection des représentants des salariés, qui devra intervenir dans un délat de slx mols 3
compter de la date de publication de l'aréte préfectoral portant création de Fétablissement, le Consell
d'administratlcn siége valsblement avec fes représentants de I'Etat, des coflecivités territortales et les
personnalités qualifiées mentonnées & Farticlo 8. Les représentants élus des salariés sidgent das leur élactlon,
lsut mandat prend fin 4 Ja méme date que celul des personnalltés qualifides,

Article 27 : Dispositions relatives atix personnels

U'établissement reprend les personnels employés par le CCE dont 'oblet ef les moyens Iui ont 814 irtégralement
transférés, conformément a l'aricle L.1224-1 du code du travail, Par avenant, lintégralité des clauses
substantlalles du contrat de travall est transférée d'une structure a I'autre sans qu'il solt nécessalre de proposer
un neuvead contrat,

En vartu de ['article L. 1224-3-1 du code de travall, il appartient & Pétablissement de proposer aux agents non
titulalres de droit publio un conirat de droit privé soumis au code du travall, & durée délerminéa ol indélarminée
selon: la nature du contrat dont s sont tituiaires. Le contrat proposé reprand les clauses substantialles du contrat
donl les agents sont ttulaltes, en pariculier celles qul concerment ja rémunération.

Article 28 : Dispositions relatives & I'administration provisoire de I'EPCC

Dés la création de I'dtablissement, le Consell d'administration se réunira notamment pour &lire le Président
{conformément 4 I'arflcle 26 des présents statuts), approuver un premier budget, créer des régles de receltes ot
de dépenses, déterminer le statut du comptable (conformément & Farticle 22 des présents statuts), prendre les
premiéres déclsions nécessaires en vue de la gestion et procéder a Ia désignation du premier directeur,

L'EPCC disposera d'une. dolation de constitution et d'administration pour son premier exsrcice, Elle sera Ineluse
dans le budget qul sera voté par le premier consell d'administration de PEPCC afin de permettre la mise en place
de ta structure ; frais d'appal & candidatures, salaires du directeur et du secrétarlat, frals divers de gestion,
Le Réglement infériaur de FEPCC sera élabll dans les neufs mols suivant sa aréation,

Article 29 — Dévolution des biens Fgﬁgu LvE

19 DEC, 2017
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|'établisserment public de coopération cuiturelle est auforiss & recavolr, en pleine propriété ou en mise a
disposltion, les biens propridtés de la Ville de Saint-dean-D'Angély ains! qua Jes drolts ot obligatiens résuitant des
contrats et conventions conclus par la Vile de Saint-Jean-D'Angély aprés délibération du consell municlpal
donnant san accord & cetie dévolution,

Article 30 = Dispositions relatives aux apports et aux contributions

Les apports de chaque colleciivité publique comprennent :

~ Des apporis en nature
Les collectivités membres peuvent apporter par volg contractuelle toul objet mobilier ou immoblier uflles aux
missions de |'établissement.

- Des contributions finanaléres
Les apports et contrlbutions soni versés par les membres de IEPCC afin d'assurer fo fonctionnement de
['établissement dans le cadre de ses missions,

Les contributions des membras soni fixées annusllement par leur assemblée delibérante,

Le montant des contrtitions de shacun, au titre de lexercice 20185, est amété comme suit |

Ville de Salnt-Jean-d'Angeély :

Consell ragionat de Poltou-Charentes :
Consell géndral de la Charente Maritime !
Etat, Ministare de la Culture :

A partlr da 2016, sur la base de ce socle, la mantart des contribuiions de chacun sera fixé dans le cadre d'une
convention triennale d'objectfs et de moyens.

Toute modification de ces apparts et contibutions financiéres devra faire l'objet d'un accord unanlme das
membres de I'Stablissement.

Des conventions de partenariat pourront préveir des actions a la raallsation desquelles un membre attache une
importance particuiiére, et les financements cofrespondants.

| o i Frfaidand QRS -

REGU LE
{9 DEC. 207 |- 10/10

= Ta Gous-Profacture
do SToJEAN D'ANGELY

74

e RS S T ¢ S G35 S SRR Y




AR PREFECTURE

I17-211703475-20151004-2015_10_D3-DE ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE
Regu ld 09102015 wway  ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D'ANGELY

E ?
: %y i

Liberié + Bgalité + Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET DE LA REGION NOUVELLE-AQUITAINE

Secrétacint général
pour les aftsires réglongles

ARRETE PREFECTQRAL
portant modification des statuts de Pétablissement public de coopération cultutelle Abbaye
royale de Saint-Jean-d’Angély ainsi que désignation de son comptable public

Le préfer de Ia région Nouvelle-Aquitaine,
préfet de la zone de défense et de séeurité Sud-Quest,
préfet de la Gironde

Vu le code général des collectivités tertitoriales et notamment les articles L, 1431-1 et suivarits ainsi
que R, 1431-1 et suivants ;

Vo la loi n® 82-213 du 2 mars 1982 modifiée, relative aux droits et Libettés des communes, des
départements et des tégions '

Vu la loi n°® 2002-6 du 4 janvier 2002 modifiée, relative 4 la création d'établissements publics de
coopération culturelle ;

Vu le décret n°2002-1172 du 11 septembre 2002 relatif aux Ctablissements publics de coopération
cultarelle et modifiant la partie réglementaite du code général des collectivités territoriales ;

Vu le déeret n®2004-374 du 29 aveil 2004 modifié, relatif aux pouvoirs des préfets, & Porganisation
et A Paction des services de PLitat dans les régions et départements ;

Vu le décret du 22 novembre 2017 nommant Didier LALLEMENT préfet de I région Nouvelle-
Aquitaine, préfet de Ia zone de défense et de séeutité Sud-Ouest, préfet de la Gitonde ;

Vu laceéte de la prefite de la tégion Poitou-Charentes n°129 du 9 septembre 2015 portant création
de Pétablissement public de coopération culturclle « Abbaye royale de Spint-Jean-d’Angély » ;

Considérant la délibéeation du consell municipal de Saint-Jean d’Angély en sa séance du 2 féviier
2017 ;

Considérant la délibération n°CC 2017_019 de Ia communauté de communes Vals de Saintonge
réunie en conseil comemunautaire du 6 inars 2017 ;

Considérant la délibération n°2017.746.SP du conseil régional de Ia région Nouvelle-Aquitaine en sa
séance plénicee du 10 aveil 2017 4

Considérant la délibération n°2017-10-22 du conseil départemental de Chatente-Maritime réuni en
commission permanente le 27 octobre 2017 ;

113
Adresse pastale : db, esplanade Charles-de-Gaulte - 33000 BORPEAUX
Téléphone : 05 56 90 60 60
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Considétant I délibération n®128-2017 du 15 décembre 2017 du conseil d'administration de
T'éeablissement public de coopération culturelle Abbaye royale de Saint-Jean-d’ Angély ;

Considérant Pavis du dicectenr départemental des finances publiques de la Charente-Matitime relatif
3 la désignation du comptable de Pétablissement ;

Sut proposition du secrétaite généeal pour les affaites régionales ;

ARRETE :

T

Article et : Les asticles 16.3, 22 et 29 du statut de Pétablissement public de coopéeation culturelle
Abbaye royale de Saint-Jean-&Angély sont modifiés suivant Fannexe du présent arkété,

Article 2 ; Le comptable de la trésotetic municipale de Saint-Jean-d’Angély est désigné gestionnaire
comptable de Pétablissement public de coopération culturelle Abbaye royale de Saint-Jean-d’Angély.

Article 3: Le scctétaire générl pour les affaites régionales et le ditectenr départemental des
finances publiques de la Charente-Maritime sont chatgés, chacun en ce qui le concerne, de

Pexéeution du présent artéeé qui sera publié au tecueil des actes administratifs de la préfecture de
région Nouvelle-Aquitaine,

Bordeaux, le 2 B FEV. 2018

Le préfet de région,

Didler LALLEMEN!
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Annexe:
Atticle 16,3 1 Le directeur

Ie directeus assute la ditection de Pétablissement. A ce titre

— 1 met en ceuvee le projet artistique et culturel élaborté, le cas échéant, par le dirceteur attistique et
rend compte de Pexéeution de ce projet an conseil dadministtation ;

~ Il assure, le cas échéant, sur proposition du directeny artistique, la programmation de Pactivité
attistique et culturelle de Pétablissement ;

~ Il est Pordonnateur des rocettes et des dépenses de Pétablissement ;

~ Il ptépare Pétat prévisionnel des recettes et des dépenses et ses modifications of en assure
Pexécution ;

- H assute Ja direction génétale de 'établissement ;

~ 11 passe tous actes, contrats et matchés, dans les conditions définies par le conseil d’acministeation |

~ Il représente Uétablissement en justice et dans tous los actes de la vie civile.

Pout Texetcice de ses atufbutions, il peut déléguet sa signature & un ou plusieurs chefs de service placés
sous son antorité,

Article 22 : Le comptable

Les fonctions de comptable de Pétablissement sont confiées & un comptable de la ditection générale
des finances publiques ou A un ageat comptable. Le comptable est nommé par le préfet sut proposition
du conseil d'administration, aprés avis du ditectenr dépastemental ou, Ie cas échéant, régional des
finances publiques, Il ne peut étre mis fin A ses fonctions que dans les mémes formes, selon les termes
de Particle R.1431-17 du CGCT,

Article 29 : Dévolution des biens
Létablissement public de coopération culturelle est autorisé & recevoit, en pleine propriété ou en mise 4
disposition, les biens propriétés de la ville de Saint-Jean-d’Angély ainsi que les dioits et obligations

tésultant des contrats et cotventions conclus par la ville de Saint-Jean-d'Angély aprés délibération du
conseil municipal donnant son accord & cette dévolution.

[
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EPCC

Abbaye Royale de Saint-Jean-d’Angély

Registre des délibérations

Délibération n°133.2018 : Modification des statuts de 'EPCC

Le Consell d’Administration dument convoqué le 30 janvier 2018 s’est tenu le mardi 14
février 2018, a I'Abbaye Royale de Saint-Jean-d’Angély.

Efaient présents :

Au titre de ia Ville de Saint-Jean d'Angély
Mme MESNARD, Maire de Saint-Jean d'Angély
M.CHAPPET, premier adjoint au maire de Saint-Jean d'Angély et vice-président de
I'EPCC
Mme DUCOQURNAU, conseillére municipale
Au titre de la Réglon Nouvelle Agquitaine
Mme AVERLAN, conseillére régionale de la Nouvelle Aquitaine
Personnalités qualifiéas
M. BELLAUD
Mre DELORME
Représentants du personnel
Mme MANGUY
Mme MERCIER

Etalent excusés :
Mme DELAUNAY, conseillare municipale
Mme GERARD, conseiliére régionale de la Nouvelle Aquitaine
M. PIPET, Office de Tourisme de Saintonge Dorée

Ont également participé & cette réunion :

Estelfe BOUHRAQUA, service patrimoine, Réglon Nouvelle Aquitaine

Maud BRUN, directrice adjointe patrimoine et culfure, Région Nouvelle Aquitaine

Fabrice BONNIFAIT, chef du service Patrimoine et Inventaire, Région Nouvelie Aquitaine
Gishly DIDON, directrice Europe et Inlernational de 'Abbaye Royale

M.ESCLOUPIER, Président de la Salntonge Dorée

LE R ERER LR

Nombre de membres avec voix délibérative présents : 8 ;| Nombre de pouvoirs : 3 ; Nombre
de votants ! 11
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Vu la loi n®2002-6 du 6 fanvier 2002 relatlve & la création d'Etabilssements Publics de
Coopération Culturelle modifiée par la lo! n°2006-723 du 22 juln 2008 ;

VU le décret n°2002-1172 du 11 septembre 2002 refatlf aux établissements publics de
coopération culturelle et modifiant la partie réglementalre du Gode génsral des Collectiviles
Territoriales ;

VU l'arrété préfectoral du 9 septembre 20156 portant creation de I'Etablissement Public de
Coopération Cufturelle "Abbaye Royals de Saint-Jean d'Angsly” ;

Vi les statuts de ['Etablissement Public de Coopération Culturelte "Abbaye Royale de Salnt-
Jean d'Angély” ;

Vi la délibération n®124-2017 relative au retrait de FEPCG des Vals de Saintonge,

Vu fa délibération n® 125-2017 relative au retrait de 'EPCC de I'Elat,

VU fa délibération n° 126-2017 relative au retralt de TEPCC du Département de la Charente

Maritime.
VU la délibération n°128-2017 relative 4 la suppression et modification d'emplois.

v Exposé des motifs
Suite au retrait de I'Etat, du Département de la Charente Maritime et de la Communauté de
Communes des Vals de Salntonge et au plan de restructuration de '[EPCC Abbaye Royale
de Saint-Jean-d'Angély, ii convient d'en modifier les statuts.

Vu les statuts inittaux de 'EPCC prévoyant aux articles :
Article 4.1 Mission générale

Pour ce faire la Ville de Saint-Jean-d'Angély, par convention a intervenir, mettra & disposition
de-'EPCC llensemble patrimonial constitué de :

i, =I'Abbaye Royale d¢ Saint-Jean d’Angsly ;

.. =Jafourde I'hoffoge et

. Xamaison Bonnet,

"--dont il est propriétaire, nécessalre & l'accomplissement des missions dudit EPCC,

. li'est entendu que e périmétre d'intervention de 'EPCC, de par fa nature de son projet, et
limplantation des différents monuments qui Jul sont confiés, est appelé a s'exercer
également dans 'espace public et notamment urbain qui l'environne ainsi qu'a l'échsile du
territoire de la Communauté de communes en concertation avec les collectivités publiques

concerneées.

L’EPCC pourra se voir confier la gestion ef l'usage d'autres bétiments et sites, notamment
par ses membres fondateurs,

Pour f'exercice de ses missions, IEPCC est notamment constitué, & sa création, du cenlre
de culture européenne,

Article 8 (premier alinéa) : Composition du conseil d'administration
«Le conseil d'administration est composé de 18 membres comme suft :
- 4 représentants de la Ville de Saint-Jean d'Angély
- 2 représentants de la Région Poitou-Charentes
- 1 représentant du Département de la Charente-Maritime
- 1 représentant de la Communauté de Communes Vals de Saintonge
- 6 personnalités qualifiées dans les domaines de compétences de 'établissement
- 2 représentants du personnel.

(i)

79

+

R i R L i s e




AR PREFECTURE

pl7-ZiArlasre-2 Bl -2 18 10 05-1 ETABLISSEMENT PUBLIC DE COPPERATIQH
Regu Vl-z 03102018 ABBAYE ROYALE Db MIT.

Article 9 : Représentants de I'Etat

« L'Etat est représenté au Conseil d'Administration par :

le Préfet de la Région Poitou-Charantes ou son représentant
le Directeur Régional des Affaires cufturelles de Poftou-Charentes ou son représentant.

Article 11 ; Personnalités qualifiées

Les personnalités qualifiées sont désignées conjointement par les personnes pubfiques pour
une durée de frois ans renouvelables, ou 4 défaut d'un accord, au prorata suivant: 2
membres désignés par la Ville de Saint-Jean-d'Angély, 2 membres par chacune des autres
personnes publiques.

Article 30 : Dispositions relatives aux apports et aux contributions

Le montant des confributions de chacun, au titre de Pexercice 2015, est arrété comme suit !
Ville de Saint-Jean-d’'Angély .

Conseil régional de Foitou-Charentes ;

Conseil général de la Charente Maritime ;

Etat, Ministére de la Culture :

A partir de 2016, sur [a base de ce socle, le montant des contribuitions de chacun sera fixé
dans le cadre d'une convention triennale d'objectifs et de moyens.

Toute modification de ces apports et contributions financiéres davra faite l'objet d'un accord
unanime des membres de l'établissement.

Des conventions de partenariat pourront prévolr des actions & la réalisation desquelles un
membre aftache une importance particuliére, et les financements correspondants.

La nouvelle rédaction des statuts serail doanc Ia suivante, telle gu'elle est reproduite cl-aprés :

Article 4.1 Mission générale

F;;)‘!..Il‘ ce falre la Ville de Saint-dean-¢'Angély, par convention & Intervenir, mettra & disposition
de FEPCC des locaux au sein de l'ensemble patrimonial constitué de ['Abbaye Royale de
Saint-Jean d'Angély dont il est propriétaire, nécessaire 8 'accomplissement des missions
dudit EPCC,

Il est entendu que le périmétre d'intervention de FEPCC, de par |a nature de son projet, est
appelé a s'exercer également dans l'espace public et notamment urbain quil 'environne ains|
gqu'a l'échelle du territoire de la Communauté de communes en concertation avec les
collectivités publiques concernées.

L'EPCC pourra se voir confier la gestion et Fusage d'autres batiments et sites, notamment
par ses membres fondateurs.

Pour l'exerclce de ses misslons, FEPCC est notamment constitué, & sa création, du centre
.de culture européenne.

" Article 8°: Composition du conseil d'administration
«Le conssil d'administration est composé de 12 membres comme sult:
- 3 représentants de la Ville
- 3 représentants de la Réglon Nouvelle-Aquitaine
- 4 personnalités qualifiées dans les domalnes de compétences de 'établissement
- 2 représentants du personnel (,..) » ;

-
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"Suppression de la phrase ;: « Chague membre ne peut recevoir qu'un mandat ».

L'Article 8 ; Représentants de PEfat est supprimé {en raison du refrait de I'Etat 8 compter
du 31 décembre 2017, précisé dans le courrier du Préfet de Réglon Nouvelle-Aquitaine en i
date du 28 décembre 2017 et acté par 'EPCC par délibération n® 125-2017 en date du 28 !
novembre 2017.) i

Article 11 ; Personnalités qualifiées

Les personnalités qualifiées sont désignées conjointement par les personnes publigues pour
une durée de trols ans renouvelables, ou & défaut d'un accord, au prorata sulvant: 2
membres désignés par la Ville de Saint-Jean-d’Angély, 2 membres par chacune des autres
personnes publigues,

Article 30 : Dispositions relatives aux apports et aux contributions

L‘é.montant des contributions de chacun, au titre de I'exercice 2018, est arrété comme sult :
Ville de Saint-Jean-d'Angély : 90 000 €
Région Nouvelle-Aguitalne : 150 000 €

A partir de 2019, sur la base de ce socle, le montant des contributions de chacun sera fixe
dans le cadre d'une convention triennale d'objectifs et de moyens.

Toute modification de ces apports et contributions financiéres dewra falre I'objet d'un accord
unanime des membres de ['établissement, '

Des conventions de partenariat pourront prévolr des actions a fa réalisation desquelles un
membre attache une importance particullére, et les financements correspondants.

v Conseil d’administration décide & I'unanimite :

- d’adopter les nouveaux statuts de 'EPCC annexés a la présente délibération

(Annexe A),
- de demander 2 M. te Préfet de Région de bien vouloir arréter les nouveaux

statuts.
y" Vote pour ; 11/ Vote contre : 0/ Absentions : 0

M.Cyril CHAPPET et affiché le

Fait 4 Saint-Jean d'Angély, le _}{ %:\H\,w\, QQA'S Transmis au controle de légalité
Le Vice-Président

Cettifie le caractére exécutoire de l'acte
administratif,

Saint-Jean d'Angély le : _,H o laf?
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ANNEXE A

' STATUTS
EPCC — ABBAYE-Royale de Saint-Jean-d’Angély

VU le code général des colleclivités territoriales ef notamment ses articles L, 1412.3, L, 14311 AL, 1431-9 ot R,
14311 4 L. 1431-21; .

VU la loi n° 2002-8 du 4 janvier 2002 relative & la création d'établisssments publics de coopération culturelle, et
natamment son article 3-1 ;

VU las déliberations de la Ville de Saint-Jean-d’Angély, de la Réglon Poltou-Charentas , du département de la
Charente-Mariime, de la communauté de communes des Vals-de-Saintonge et décislen de IEtat |

VU i'arrété de Madame la Préféte de Ja Réglon Polteu-Charentes an date du 9 saptemtbre 2015 approuvant les
statuts de 'éfablissement public de coopération culturetle Centre cutturel de rencontre de Saint-Jean-d’Angély ;

Ont 6té approuvés les statuls de ['établissement public de coopération culturelie Centre culturel de rehconire de
- Baint-Jean-d'Angély.

Préambule :

Les personnes publiques cl-dessus se sonl rapprochées pour conduire un projet culturel ambitieux contribuant &
la valorisation de I'Abbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély el du territire des Vals de Saintonge, dans lequel elle
s'Inscrit, dans une dimension europdenne st Intetnationale.

A la suite d’un important travail en commun, les collectivités publiques ont décidé de créer un établlssement
pubiks de coopération culturelie.

Cet éfablissement pubiic de coopération culturelle gére un service public cullural dont I'ancrage est terrtorial mals
qul, en raison de son importance et de la qualité de sa contribution  la créaticn et 4 la diffusion artistique, 4 la
formation des jeunes et des prafessionnels, au débat d'idées et A la connalssance, & la canservation et a Ia
valorisation du patrimoine, contribue A la réalisation d'objectifs nationaux en termes de politique culturelle et
d'aménagement du terrtoire,

L'élablissement a pour mission de falre de I'Abbaye Royale de Salnt-Jean-d'Angély et des batiments qul lul sont
confiés un slte patimonlai et un centre culturel ce référence en prenant en comple l'espace public urbain dans
laquel il s'inscrit. Il dolt confribuer efficacement au développernent économique du temitoire des Vals de
Saintenge et & son altractivité touristique.
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Titre 1 : Dispositions Générales

Article 1 : Création

20 FEV. 2018 .

(| Bt eréé entre s-Préfeciure
8 8 SO D'ANGELY

la Ville de Salnt-Jean-d'Angély ;

la Région Poitou-Charentes ;

le Département de la Charente-Maritime ;

la Communauté de Communes des Vals-de-Salntonga et
FEtat

1

1

1

un &tablissement public de coopération cultureile régl notamment par les articles L. 1431-1 et sulvants et les
arficles R, 14311 et sulvants du code général des collectivités lermitoriales et par les présents statuts,

Il Joult de la personnalité morale & compier de la date de publication de l'arrté préfectoral approuvant les
présents statuts,

Article 2 : Dénomination et sidége de Pétablissement

L'établissement public de coopération culturelle est dénommé : EPCG Abbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély.

(| a son siége & : Abbaye Rayale ~ 17 400 Saint-Jean-d'Angély.

fi peut transférer son sidga en tout autre lieu par déclsion du Conseil d'administration 4 la majorité des deux-tlers
de ses mambres.

Article 3 : Qualification juridique

L'établissement public de coopération culturelle a un saractére industriel et commercial,

Il s'administre librement dans les conditions prévues par les présents statuts ef par les lois et réglements qui lul
sont applicables.

Article 4 : Missions
Art.4.1 : Mission générale

Le projet de FEPCC vise notamment a ;

promouvoir des modalités exemplaires de restauration, de réutllisation et de gestion de I'Abbaye Royale de Salnt-
Jean-d'Angély et des batiments patrimoniaux qul lui sont confiés ;

. favoriser l'accés d'un large public aux sltes par la mise en ceuvre d'un parcours de vislte, les outlls
numérniques, lanimation, la palitique d'accuell, les actlons culturetles et éducatives ;
. développer sur lannée un projet culturel et artistique ambitieux [rechercha, création,

rencontres, accuell de professionnels, actions éducatives, actions expérimentales...] articulant de fagon
cohérente les activités du.centra de culture européenne;

<o w o gréerun pble d'excellence, de référence au plan natlonal et d'échange pour les publics et les
proféssionnels - sir le théme: « Histolre, Avenir et Imaginaire des tamitotres » rellant o local A
I'intemational. Ce pols s'articulera autour de trols axes prioritaires :

+ 1. . - la mise'an teuvre d'un pdle d'échange d'idées, de compétence, et d'éducation sur les
(B

3
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probiématiques eurcpéennes et intemationales dans le prolongement des activités du Centre
de Culture Eurcpéenna .

2. le développement d'un projet artislique articulant création, production et diffusion dans une
dimension intemationale en favorisant notamment la résidence d'artistes

. développer des activités de nature commerclale dans le cadre ou en continulté de son projet
artistique, culturel ef de recherche [visltes, manifestations, accuell de colloques, formations, séminaires,
hétellerie, restautation...),

« |miguer un territoire le plus large possible ef devenir un acteur du développement temitorial et éeonomique

par la culfure en s'atfachant & construire un ffen social avec la population,

» explorer des voles originales, expérimentales et interdisciplinaires, en particulier pour ce qui conceme les
rapports & [histoire et & mémolre des feux, les rapports aux publics, & la sociélé au sens large et & la
place de la Culture et des artistes et oréateurs ou & d'autres damaines emblématiques du territolre
d'implantation tel que fe sport,

s'Inscrire dans lg réseau surcpéen des Centres sulturels de rencontre.

Pour e faite la Ville de Salnt-Jean-d'Angély, par convention, mettra a disposition de FEPCG des locaux au seln
de 'ensembie patrimonial consfitué de Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély dant if est prepriétalre, ndcessalre
& l'accomplissement des missions dudit EPCC.

Il est entendu que le périmétre d'intervention de 'EPCG, de par la nature de son projet, est appelé & s'exercer
également dans l'espace public et notammant urbaln qui 'environne ainsl qu'a Péchelle du terriioire de la
Communauté de communes eh concertation avec les collectivités publiques concemées,

L'EPCC pourra se volr confier la gestion et l'usage d'autres batiments et sltes, notamment par ses membres
fondateurs.

Pour I'exercice de ses miasions, 'EPCG esl notamment consfitué, 3 sa créatlon, du centre de cufture
européenne,

Art.4.2 : Missions spécifiques

Des conventions entre [a Ville de Salnt-Jean-d'Angély et 'EPCC fixeront notamument les modalitds ;
- ~ d'exercice de la maltrise d'ouvrage pour |a restauration des monuments ;
- de gestion des baliments confiés ; )
- de mise 3 disposition des localx, espaces, services, moyens el blens utiles 4 la mise en axuvre du projet
d'étabiissement.

Article 5 : Durée

L'établissement est constitué sans limitation de durée, Il pourra' étre dissout et liquidé dans jes canditions définies
par les dispositions de l'article 6 des présents statuts.

Article 6 : Entrée, retrait et dissolution

Les ragles d'entrée, de retrait et de dissolution sont fixdes par les articles R.14341-3 et R,1431-19 3 R.1431.21 du
code général des collectivités terttoriales.

Titre 2 : Organisation administrative
Article 7 : Organlsation générale

L'établissement est administré par un Consell d'administration, |l est dirigé par un directeur. Celui-ct prend conselt
auprés d'un comité f'arentation sclentifique. -~

RECU LE
20 FEY, 2018

a {3 Sous-P
de ST-JEAN Bégecéu e
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RECU LE

Article 8 : Composition du Conseil d'administration

20 FEV. 2018

La coneeil d'adminlstration est composé de 12 membres, comme sult ;

a la Sous-Prefeciure
de ST-JEAN DYANGELY

- 3 représentants de la Vifle de Saint-Jean d'Angély

- 3 représentants de la Région Nouvelle-Aqultaine

- 4 personnalités quallfides dans les domalnes de compétences de I'dlablissement
- 2 représentants du personnal.

En cas de vacance, pour quelque cause que ce solt, survenant plus de six mais avant 'explration du mandat des
membres prévus au présent arlicle, un autre représentant est désigné ou élu dans les mémes conditions pour la
durée du mandat restant 4 courr,

Chague membre titulaire du Consell dAdministration peut étre valablement représenté par un suppléant élu ou
désigné dans les mémes condilions.

En labsence de son suppléant, un membre du consell d'administration peut donner mandat & un autre membre
pour la représenter 4 une séance.

Les membres du Gonsefl d'administration exercent leurs fonctions & titre gratult, Toutefols, ces fongtions ouvrent
drolt aux indemnités de déplacement et de séjour prévues par la réglementation en vigueur,
Les membres du congell d'administration ne peuvent prendre ou conserver aucun intérét nf occuper aucune

fanctlont dans les entreprises traltant avec |'établissement pour des marchés de travaux, de founitures ou. der
prestations, ni assurer des prestations pour ces entreprises,

Article 8 : Représentants de FEtat (SANS OBJET)

Article 10 : Représentants des collectivités territoriales

Les collectivités temitoriates membres de I'stablissement public de coopération culturelle sant représentées au
consall d'administration selon les modalités définies par délibération de chacune des collactivitds concemaes.

Article 11 : Personnalités qualifiées

Les personnalités qualifiées sont désignées conjointement par les perschnes publiques pour une durée de trols
ans rencuvelables, ou a défaut d'un accord, au prorata sulvant : 2 membres désignés par la Ville de Saint-Jean-
d'Angély, 2 membres par la Réglen Nouvelle-Aquitaine, :

Article 12 : Représentants du personnel

Les représentants du personnel sont élus pour une durée de Irois ans renouvelable une fols, Les modalités
d'élection du représentant du personnel sont fixées par une délibération du Conseil d'Adminiatration,

Article 13 : Réunion du Conseil d’administration

Le Consell d'adminlistration se réunit sur convocation de son Président gut fixe lordre du jour, I se réunit au
mains deux fols par an. Il se réunit également & la demande d'une des personnes publiques membre de
I'stablissement ou de la moitié de ses membres,

Le délal de convocation sera de 15 Jours francs. La convocation des membres du Conseil d'administration
s'opérera par tout moyen, y compris par voie électronique.

Le Conseil d'administration ne peut valablernent délivérer que sl la moltié au meins de ses membres sont
présents. Sl le quorum n'est pas atteint, te Gonseli est de nouveau convoqué avec le méme ordre du jour dans un
délai de hult jours. |l.délibére ators valablement quel qué salt le nombre des membres présents.
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- Les délibérations sont prises a la majorité des volants, En cas de partage égal des volx, la volx du Présidant est
prépondérante.’

Le directeur assiste.avec voix consuftative au Consell d'administration,

Le Préslﬁent peut Inviter au Consell d'Administrafion, pour avis, toute personne dont It juge la présence utile au
ragard de I'ordre du jour mals sans qu'elle pulsse prendre part au vote,

Article 14 : Attributions du Conseil d’administration

La Consell d'administration délibére sur :

- les arientations générales de la polilique de I'établissernent et en particulier le projet pludannuel présenté par e
directeur et. le cas échéant, le directeur artistiqus ;

- I'état prévislonnel das recettes et des dépenses et ses modifications |
- le cornpte financier et Vaffectation des résultats de l'exercice ;
- les créatlons, modifications ef suppressions d'emplois penmanenis |

- les projets d'achat ou de prige 2 ball dimmeubles et, pour les blens dont 'dtablissement public est propriétaire,
les profets de ventes et de baux dimmeubles ;

- les conditions générales de passation des contrats, conventions et marchés publics ;
- les projats de concession et de délégation de service public ;
- les emprunts, prises, extenslons el casslons de participations financiéres |

les créations de filiales et les participations & des sociétés d’écancmie mixte ;

3

I'aceaptation ou le refus des dons ef legs ;

3

- les acfions en justice et les conditions dans lesqualles certaines d'entre elles peuvent étre engagées par le
direcleur;

« lps transactions |
- le réglement Intéreur de établisserment ;

- les suftes & donner aux observalions conséaulives aux Inspections, confrdles ou évaluations dont
I'éfablissement a falt I'objet ;

- le régime du droft d'entrée et las orlentations tarifalres des prestations culturelles ;

- les conditions générales d'acquisiions d'couvras d'artt destinées aux coliections, sur propesliion de ta
commission technique d'achat, dans le respect des procédures en viguedar,

I détermine les catégories de contrats, conventlons et transactions qui, en raison de letr nature ou du mohiant
financler engags, doivent i &tre soumls pour approbation et celles dont If délégue [a responsabilité au dirscteur.
Gelui-cl rend compte, lors de la plus prochalne séance du Consell, des déclsions qu'il a prises en vertu de cetle
délégation,

1
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Article 15 : Le Président et le Vice-Président du Consefl d'administration . 'g77 )4 [ANGELY

N ——
ABBAYE ROYALE DH SAINT-JHRENANSYLE *

Le Président du Consell d’administration et son Vl&e-présidenl sont élus par'cqlulﬂl en son seln 4 une majorité
des deux ters at pour une durée de trols ans ranouvelable.

Le Président :
. sonvoque e Consell d’administration au meins deux fols par an,
. préside les séances du Censell,
. nomme la directeur de l'ttablissement sur proposition du conseil d'administration dans les

conditions prévues a l'article L., 1431-5 et R, 1431-10 du CGCT,
« peut déléguer sa signature au directeur.

En cas d'absence, de suspenslon ou de tout autre empéchement, ou de révocation, la Président est
provisolrement remplace, daris la piénilude de ses fonctions, par le Vice-Président.

En cas de cessatlon des fonctions de Prosident, pour quelque cause que ce soit, le consell d'administrafion est
convoqué pour procéder & Yélection dans les plus brefs délals d'un nouveau Président et d'un nouveau Vice-
Prosident.

Il appartient alors au Vice-Président en fonction 4 la date de cessalion des fonctions du Président de convogquer
gt de présider le consell d'administration procédant & ces nouvelles élections, En ¢as de cessation simultanée
des fonctions du Président et du Vice-Président cette responsabllité &choit au doyen d*age on fonction au sein du
congeil d'administration

Article 16 : Le Directeur

Art 16.1. : Désignation du Directeur

Les personnes publiques représentées au consell d'administration procédent & un appel & candidatures en vue
d'élablir une liste de candidats & 'emploi de ditecteur. Aprés réception des candidatures, elies établissent cette
liste & l'unanimite.

Au wu des projets d'orlentations arlistiques et culturelles présentées par chacun des candidats, le consell
d'administration adople, & la majonité des deux tiers de ses membres, une proposition sut le ou les candidats de
son cholx,

Le président du conseil d’administration nomme le directeur parmi la liste de candidats établie par fes persannes
publiques représentées au consell d'administration, sur la proposition de cet organe.

Art 16.2. : Mandat
La dugée du mandat du directeur est de cing ans. Ce mandat est renouvelable par période de trols ans,
Art16.3,; Attributions

La directeur assure la direction de I'établissement. A ce titre !

. Il met en ceuvre le projet artistique el culturel élaboré, le cas échéant, par le directeur artistique at rend
compte de 'exécution de ce projet au consell d'administration ; ‘

. Il assure, le cas échéant, sur proposifion du directeur artlstique, la programmation de l'activité artistigue et
culturelle de I'établissement ;- "

« Il estl'ordennateur des recettes et des dépenses de |'stablissement |

o prép?re,lfé’tat prévisionne! des recettes ef des dépenses et ses modifications et en assure 'exéeution ;

. il aésure la diregtion générale de 'atablissement,

| passe tqus actes, cantrats et marchés, dans les conditions définies par le conseil d'administration ;
i ra‘pr@z_s;en,tg_ l’établis,_sequ_ant en justice et dans tous las actes de la vie civile.
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Pour I"e:gerclce de ses attributions, il peul déléguer sa signature & un ou plusleurs chefs de service placés sous
son autorits,

Art 16.4. : Régles particuliéres relatives au Directeur

Les fonctions de directeur sont incompatibles avec un mandat électlf dans 'une des callzctivités territoriales
membres de 'éfablissement et avec toute fonction dans un groupement gut en est membre alnsi qutavec celles
de membre du consell d'adminlstration de I'élabilssement.

Le directeur ne peut prendre ou conserver aucun intérét dans les entreprisss en rapport avec Pétablissement,
oceuper aucune fonction dans ces entreprises, ni assurer des prestations pour leur compte, & l'exception des
filiales de 'établissement. Le manquement & ces régles est un molif de révocation.

At 16,5, : Révocation

Le directeur de Vétablissement public de coopération culturelle ne paut étre révoqué que pour faute grave, Dans
ce cas, sa révocation est prononcée a la majorité des deuy tiers des membres du consell d'administration.

Article 17 : Le conseil d'orlentation scientifique

L'établlssement est doté d'un consell dorientation scientifique présidé par le directeur de |'dtablissement el
- composé de six 4 dix personnalités qualifides désignées par le Consell d'Administration sur proposition du
" directeur pour une durée ds trois ans, Le consell d'orientation sclentifique se réunlt & la demande du directeur de
. l'établissement ou des deux tiers de ses membres, au molns deux fols par an. Il assiste lo directeur et lo Consall
d'adrinistration sur les aspects sclontifiques touchant la politigue de 'établisserment, et formule & cet endrokt tous
avis et recommandations. Le conseil d'orfentation scientlfique peut inviter des experts autant que de besoln,

Tifre 3 : Régime financier et comptable

Article 18 : Régime juridique des actes

Les délibérations du Consell d'administration ainsi que les actes 3 ceractére réglementaire de Fétabiissement font
{'objet d'une publicité sulvant les conditions de I'article R. 1431-9 du CGOT, -

Sous réserve des dispositions qui précedent, les dispositions du titre Ut du livre | de la troisiéme partle du code
général des collectivitds territoriales relatives au contrdle de l8galité et au caractére exécutoire des actes des
aulorités départementales sont applicables a I'établissement,

Article 19 : Dispositions générales

L'établissement public de coopération culturelle est autorisé & transiger, dans les conditlons fixéas aux articles
2044 & 2058 du code civil, en vue de mettre fin aux litiges fopposant a des personnes physliques ou morales de
drait public ou de droit privé. Les transactions sont conclues par le directeur aprés avis conforme du Conseil
d'Administration,

Les dispositions des chaplires 1l et VIl du fitre unique du livre VI de la premiére partie du code général des
collectivités territoriales relatives au contréle budgétaire et aux comptables publics sont applicables a
I'établissament,

Article 21 ; L'état prévisionnel c_ie recettes ot de dépenses

L'état prévisionnel de recettes et de dépenses est adopté par le Consell d'administration dans les frois mols qui

suivent la creation de |'établissement puis, chaque annde, avant I ter jJanviet de l'exdrcice auwwlpgle
et indigue les montants des contributions de chaque membre,

20 FEV. 2018
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Article 22 : Le comptable

Les fonctlons de comptable de I'établlssement sont conflées & un comptable de la direction générale des finances
publigues ou 4 un agent comptable. Le comptable est nommé par le préfet sur proposition du consei
d'administration, aprés avis du directeur départemental ou, le cas échéant, réglonal des finances publiques. Il ne
peut dtre mis fin 4 ses fonctions que dans les mémes formes, selon Jes termes de l'article R. 143417 du CGCT,

Article 23 : Régies d'avances et de recettes

Par délégation du consell d'administration et sur avis conforme du comptable, le directeur peut créer des régies
de recettes, d'avances et de recettss et d'avances, soumises aux condltions de fonctionnement prévies aux
articles R, 1617-1 a R, 1617-18 du CGCT.

Article 24 : Recettes

Les receltes de V'établissement comprennent notamment

. Le drolt d'entrée aux sites, les drolts d'inscriptions aux activités de I'EPCC, fo predult des spectacles et de

ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE
ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D'ANGELY

]

toutes autres manifestations arfistiques ou culturellss,
REGU LE

+Lg prodult des opérations commerciales de ['établissement,

20 FEV. 2018

~ Le produit de Ya location d'espaces et de matériels,

- Les libéralltés, dons et legs,

& 15 Sous-Préfecture
de ST-JEAN D'ANGELY

- Le revenu des blens (maubles el immeublas) et placements,

. Les subvenlions des collectivités, da I'Etat et de toute autre personne publlque ou privée, ef, de manlére
générale, toute recette autorisée par les lols et reglaments.

Articte 25 : Charges

Les charges de |'établissement comprennent notamment ;

Les frals de personnel, .

Les frals de fonclionnement, d'expluitation et de production,

Les dépenses d'équipement,

Les Impdts et contrbulions de foute rature, ef, de maniere générale, toutes les depensas nécessalres &

laccomplissement de ses missions.

Titre 4 : Dispositions transitoires TRASITOIRES

Article 26 : Dispositions relatives au fonctionnement provisoire du Conseil
d’administration

Art. 26.1. : Réunion du premier Consell d'Administration

Dans l'attente de I'élection du président, la prerﬁiére convocation au Consell d'administration sera slgnée et
adressée aux différents membres par Je Malre de Salnt-Jean-d'Angély dans un délai de 7 jours précédant |a date
de réunion du Consel] d'administration.

Lors de la premjdre réunion du Consell d'administraticn, le Malre de ta Ville de Saint-Jean-d'Angély ou son
raprésentant falt obligatolrement procéder & I'élection du Président et du Vice-président du Consall, il laisse |a
place au Présldent aprés avolr proclamé les résultats de calte élection.
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Art.26.2 : Réunions du Conseil d’administration dans la période précédant I'élection des représentants du
personnel

Jusqu'a la pramiére élection des représentants des salariés, qut devra intervenir dans un délai de six mols &
compter de la dale de publication de l'amété préfectoral portant création de I'établissement, le Conseil
d'administration slége valablement avec les représentants de [Etal, des collectvités territoriales et los
personnalitds qualifides mentlonnées & l'article 8. Les représentants élus des salariés sidégent dés leur élection,
lkeur mandal prend fin & la méme date que celui des personnalités qualifides,

Article 27 : Dispositions relatives aux personnels

L’établissement reprend les personnels employés par le CCE dant lobjet ef les moyens ul ont été intégralement
ransférés, conformément & larticle L, 1224-1 du code du travail, Par avenant, lintégralité des clauses
substantielles du cortrat de travail est fransférée d'une siructure a 'autre sans qu'il solt nécessalre de proposer
un nouveau contrat,

En vertu de ('article L. 1224-3-1 du code de travall, It appartient & I'établissement de proposer aux agents non
titulaires de droit public un contrat de drolt privé soumis au code du travall, & durée déterminge ou Indéterminée
selon la nature du contrat dant ils sont ttulaires, Le contrat proposé reprend les clauses substantlelles du contrat
dont fes agents sont tiulaires, en particuller celles qui concemnent la rémimération,

Article 28 Disbqé!ﬁbns relatives a 'administration provisoire de I'EPCC

Dés la création de I'¢tablissement, le Consell d'administration se réunira notamment pour élire le Président
(conformémant A I'article 26 des présents statuts), approuver un premier budget, créér des régies de receties et
de dépenses, détarminer ko statut du comptable (conformément & l'article 22 des présents statuts), prendre les
premiéres décislons nécessaires en vue de la gestion et procéder a e désignation du premier directeur.

L'EPCC disposera d'une dotation de constitution et d'administration pour son premier exercice, Elle serd incluse
dans la budget qui sera volé par le premfer cansell d'administration de EPCC afin de permettre la mise en place
de la structure : frals d'appel & candidatures, salalres du directeur et du secrétariat, frais divers de gesfion,
Le Réglement intérieur de FEPCC sara établi dans les neufs mols suivant sa création,

Article 29 - Dévolution des biens

L'établissement public de- coopération culturelle est autorisé & recevolr, en pleine propriété ou en mise a
disposition, les biens propriétés de la Ville de Saint-Jean-D'Angély ainsi que les droits et obligations résultant des
contrats et conventions conclus par la Villa de Saint-Jean-D'Angély aprés délibération du consell municipal
donnant son accord & cette dévolution,

Article 30 — Dispositions relatives aux apports et aux contributions
Las apponts de chaque coltectivits publique comprennent:

- Des apports en nature
Les collectlvités membres peuvent apporter par vole contractuelle tout objet mobllier ou Immobllier utiles aux
missions de ['établisssment,

- Des contrbutions financiéres

Les apports et contrbutions sont versés par les membres de 'EPGC afin d'assurer le fonctionnement de
|'établissemeant dans le cadre de sas missions.

{ es contributions des membres sont fixées annuellement par leur assemblée déllbérante,

Le montant des contdbutions de chacun, au litre de I'exercice 2018, est arréfé comme s e

vVille de Salnt-Jean-d'Angély : 90 000€

15
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Région Nouvelle-Aquitalne : 150 000€

A partir de 2019, sur la base de ce socle, e montant des contributicns de chacun sera fixé dans le cadre d'une
convention tlennale d'objactifs et de moyens.
Toute medification de ces apporis et contrbufions financléres devra faire I'objet d'un accord unanime des

membres da I'établissement.

Des convenflons de partenanal pourront prévolr das actions a {a réallsation desquelles un membre attache une
Importance particuliére, et les financements correspondants
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Monsleur Cyrll CHAPPET
Vice-Présldent

EPCC Abbaye royale de Saint-Jean-
d’Angély

Rue de |I"Abbaye

17400 SAINT-IEAN-D'ANGELY

Bordeaux, le 9.9 MAIS 2010

Objet ¢ retrait de la Région de FEPCC « Abbaye royale » au 31 décembre 2018

Monsieur le Vice-Président,

Consciente du besoin de développement économique, social et culturel du territolre
angérien, la Réglon s’est engagée, au plus haut niveau, deés le debut du profet
d’Etablissement Public de Coopération Culturelle (EPCC) Abbaye Rovale de Saint-Jean-
d’Angély.

Les difficultés administratives et financiéres rencontrées par la structure, depuls sa
création, n‘ont pas trouvé de solution satisfalsante, Avec le retrait, au 31 décembre
2017, de I'Etat, du Département de Charente-Maritime et de la Communauté de
Commuhes des Vals de Saintonge, ’'EPCC ne parait plus étre ta forme juridique la plus
appropriée & |a gestion de I'Abbaye Royale, Je vous informe que, par déllbération de la
Séance Plénigre du Conseil Régional de Nouvelle-Aguitaine en date du 26 mars 2018,
la Réglon enclenche une procédure de retralt de 'EPCC Abbaye Royale de Saint-Jean-
d'’Angély au 31 décernbre 2018.

Néanmolns, je reste attentlf au rble que peut jouer I'Abbaye Royale au sein du
territolre angérien, Je vous propose que fa Réglon et la Ville profitent de Vexercice
2018 pour travalller & la refondation d’un projet culture] autour de |'Abbaye Rovyale, Le
partenarlat avec I'Etat, le Départetient de Charente-Maritime et la Communauté de
Communes des Vals de Saintonge pourrait étre renoué autour d'une structure
assoclative,

Je vous prie de croire, Monsleur le Vice-Président, en f'assurance de mes sentiments
fes melifeurs.

Le Président du Consell régicnal
Nouvelle-Aguitalne,

&

o

—" {Alaln ROUSSET

Copie ;: Madame Frangolse MESNARD, Maire de Salnt-Jean-d'Angély

15 rue de 'Anclenne Comédle
(5 70575 T.0549 557700 nouvelle-aqultaine,fr

86021 poltiers Cedax

ETABLISSEMENT PUBLIC DE COOPERATION CULTURELLE
ABBAYE ROYALE DE SAINT-JEAN D'ANGELY

y Vice-Présidente Péle 1 Eduration et eitoyenneté Affaire suivie par
e REGION Nathalle LANZI Fabrice BONMIFALT
Vgt Nouvelle- Olrectien { Cullurg ot Patrimeing Estelle BOUHRACUA
e A Uﬁ'alﬂe Directeur Général Adjelnt:
/ q Phllippe MITTET Setvice : Patrimelne el lnventalre de Poltiors
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TE: 0675728677

A Monsieur Jean-Francois Monteils

Président de la Chambre Régionale des
Comptes Nouvelle Aquitaine

3 place des Grands hommes - CS 30039

33064 BORDEAUX CEDEX

Saintes, le 18 Juillet 2018

Par mail nouvelleaquitaine@cric.ccomptes.fi et par courrier recommandé avec accusg-réception
Vos références : KSP GD180382CRC / EPCC Abbaye Royale

Monsieur le Président,

Je reviens vers vous & la suite de votre courrier du 19 juin 2018 par lequel vous m’avez communiqué
le rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes relatif au contréle des
comptes et de la gestion de I"Etablissement public de coopération culturelle « Abbaye Royale de
Saint-Jean d’Angely » (ct-aprés « 'EPCC »), lequel appelle de ma part les observations suivantes,
€tant rappelé que j'al exercé les fonctions de directeur de cet établissement du ™ janvier 2016 au
31 décembre 2017,

I~ Premiérement, de fagon générale, je tiens 2 rappeler que je suis entré en poste le 1 janvier 2016,
soit plusieurs mois aprés la création de 'EPCC, qui est Intervenue par arrété préfectoral du
9 septembre 2015, '

Alnsi, ce sont I'Etat et les collectivités locales composant I'EPCC qui en ont défini les modalités de
tonctionnement dans les statuts, ces derniers ayant été arrétés par le Préfet dans les conditions prévues
a ["article L. 1431-2 du code général des collectivités territoriales,

Partant, lors de ma prise de fonction, I'EPCC existait déja et avait ét¢ modelé, certes imparfaiternent,
par des collectivités sur les agissements desquelles je n’ai eu aucune emprise.

Par conséquent, je ne saurais étre tenu responsable des carences relatives 4 la création de ’'EPCC et ce,
d’autant plus qu'en réalité j’en ai été le premier tributaire pour |'exercice de mes foactions.

I1.- Deuxiemement, plus concrétement, [a Chambre Régionale des Comptes reléve que les conditions
imparfaites de création de PEPCC ont eu plusieurs effets négatifs notables sur la gestion de celui-ci, a
savoir !

- d’une part, 'absence d’agent comptable pendant les premiers mois d’activité, qui a &té a
'origine de difficultés administratives en cascade, notamment le fait que 'ensemble des flux
financiers de recettes et de dépenses de I'EPCC ont dil &tre assurés par des organismes tiers,

—— e i P
23/07/2018 CHAMBRE REGIOMALE DES COMPTES
Xavier Kawa-Topor 23 Jun., 2018
21 rue Bourignhon
L7100 Saintes NOUVELLE-AQUITAINE
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complexifiant Ja gestion comptable et financiére et que des décisions n'ont pu étre formalisées
que de fagon rétroactive, notamment le remboursement & association qui en a assuré le
portage, du premier salaire mensuel du directeur.

- d’autre part, I’'absence de l'inscription aux statuts de 1’établissement des apports et
contributions des collectivités membres a &€ «la cause principale de la fragilité du
financement et empéche ioute perspective de fonctionnement et de développement & moyen
terme de 'établissement ».

A cet égard, je tiens & souligner que j'al été confronté, dés ma prise de fonction, & une situation
délicate due 4 un mangque d’anticipation dans la mise en place de I'élablissement. Fen al, ici encore,
subi les conséquences, ne disposant ni des moyens ni des perspectives pour mener & bien le projet pour
lequel j'avais été recruté. Cette situation de précarité a été préjudiciable 4 I'installation et & la gestion
de [’établissement public, ainsi qu’a la mise en ceuvre de son projel culturel, '

IIL- Troisiémement, sur [e plan des ressources humaines, je vous rappelle que l*équipe de 'EPCC a
été constituée sur la base du transfert du personnel d’une association préexistante et imposée au
directeur,

L1.- Or, il s’est rapidement avéré que cette équipe, qui n’avait aucune connaissance du
fonctionnement d'un établissement public, ne disposait pas des compélences requises pour sa gestion
et son administration, ainsi que le reléve le rapport qui fait €tat de la faible expérience de ’équipe
administrative et ses connaissances insuffisantes notamment en matiére de comptabilité publique et de
gestion du personnel.

A cet égard, je rappelle que ce constat n'est pas une découverte puisqu’un rapport de la Direction
Régionale des Affaires Culturelies du 19 mai 2015 avait déji mis au jour cette difficults.

Pour ma part, je n’ai pas €t€ mis en mesure de pallier ces carences dans des conditions suffisantes pour
éviter les dysfonctionnements qui paraissaient alors indvitables

- tout d’abord, I’équipe ayant déjd €té constituée 4 mon arrivée, il ne m’était plus possible de
pourvoir certains postes par des personnes suffisamment qualifiées ; :

- ensuite, les moyens financiers pour la mise en ceuvre d'un plan de formation, pourtant
indispensable, ne m'ont pas €té allouds ;

- enfin, ’équipe n’a pas trouvé non plus tout le soutien attendu auprés de I’agent comptable, une
fois celui-ci nommé,

III.2.- Néanmoins, il convient de relever les efforts réalisés par 'ensemble des personaes impliquées
dans ta gestion de ’EPCC, qui ont permis de garantir un minimum d’efficience dans la gestion, en
dépit des carences persistantes mais difficilement évitable étant donnée la situation,

Dans un premier temps, il a ét€ fait appel & un prestataire externe afin d’assurer |'accompagnement
financier, comptable, fiscal, et le suivi des contrats et ainsi pallier les carences de compétence, ces
derniéres expliquant le manque de formalisme qui a pu étre constaté parfois dans certaines
présentations budgétaires et comptables, la gestion du personnel et de la commande publique.

Dans un second temps, la situation a été grandement redressée au cours de I’année 2017, d'une
part, & la faveur d’un remplacement au poste d’assistante de direction et, d'autre part, avec le
rattachement de la comptabilité de I’établissement au Trésor public de Saint-Jean d'Angély avec
lequel une collaboration fiable et sereine ¢’est rapidement instaurée,
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IV.- Quatriémement, je conteste totalement ' « absence de pilotage budgéraire » invoqué par la
Chamtbre régionate des comptes,

En effet, Je tiens 4 rappeler une fois de plus les carences touchant la création de I'EPCC et
spécifiquement I’absence d’inscription des contributions financiéres des collectivités dans les
statuts ce qui a eu pour conséquence d'empécher toute projection pluriannuelle, ensuite, 'absence de
budget de référence fiable relativement aux charges inhérentes au bitiment les anndes précédentes et,
enfin, le vote d’un budget conservatoire semestriel en 2017,

En dépit de cette lacune majeure, qui a handicapé la gestion de I'EPCC durant mes deux anndes de
fonction en m'offrant une visibilité plus que limitée sur les perspectives budgétaires, le pilotage du
budget s’est effectu¢ de fagon rationnelle et raisonnable.

Fen veus pour preuve le falt que j'ai quittd lz direction de 1'établissement en décembre 2017 en
laissant derrigre moi un compte de résultat équilibré en 2016 et 2017,

V.- Cingquiémement, s’agissant de la stratégie culturelle de I’établissement, je rappelle que le projet a
€t¢ 4 deux reprises validé par la Commission Nationale des Centres Culturels de Rencontres,

En revanche, les moyens budgétaires ne m’ont pas €€ donnés pour me permetire de mettre en euyre
le projet pour lequel j'avais ét€ recruté, Il reste cependant qu’en peu de temps, et avec des movens
limités, un socle d’actions et de partenarials a éré mis en ceuvre,

Je pense notamment ;

- aux Journées Portes Ouvertes et aux photographies de rue, qui ont rassemblé en 2016 prés d'un
millier de visiteurs sur un week-end, ont fait 'objet d’un reportage sur Arte et itlustré la priorité
donnée a l'ouverture du monument sur le territoire et 4 ’association active des habitants 4 un
projet artistique et culturel de qualité,

- aux actions de valorisation de Phistoire et du patrimoine initides avec les sites du territoire et les
universités, notamment dans le cadre des Chemins de Saint-Jacques-de-Compostelle.

- aux actions €ducatives comme les ateliers scolaires et les rencontres internationales de Jjeunes
pour lesquels des crédits Erasmus ont été régulidrement trouvés,

- aux résidences d’artistes initices grdce aux bourses Odyssées et Nora du Ministére de la culfure
qui ont aussi été I"occasion de rencontres avec les habitants et les associations locales. Elles ont
notamment débouché sur un partenariat avec Canal + et la réalisation d'un film de Pierre Hébert
sur les dglises romanes de Saintonge, projeté au Forum des [mages et au Festival International
du Film de La Rochelle,

- aux projets artistiques menés avec dey partenaires régionaux. et nationaux, scénes, festivals,
€coles d'art, producteurs, comme la premiére Académie de composition (Compolab) ou le
spectacle « Ah ! Felix » congu pour les 1200 ans de I’Abbaye et qui fera ['objet en 2019 d’une
tournée nationale passant par plusieurs seénes conventionndes et le Musée du Louvre-Lens.

Si un tel projet a pu se développer avec des moyens limités, ¢’est grice aux espaces et hébergements
dont disposent ['abbaye qui ont pu Etre valorisés dang le cadre de co-productions, sans porter
préjudice au chiffre d’affaire de ’établissement dont le taux d’occupation en 2016 était de 10 %
seulement.
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Le rapport d’activité de 1'établissement (joint en annexe} détaille ces réalisations ainsi gque la
fréquentation du public qui a trés tot répondu présent, dépensant dés la premidre année, avec
11.000 usagers, les prévisions de [réguentation jugées optimistes par la Chambre régicnale des
comptes.

V1.- Sixiémement, je souhaite apporter plusieurs observations quant 4 I'exercice de mes fonctions de
Directeur de I'EPCC et aux circonstances dans lesquelles j'ai été amend & Stre désigné pour 'exercice
de cette fonction,

¥1.1.- En premier licu, je ne suis pas comptable des circonstances de mon recrutement,

Comme je I'al précisé 4 la Chambre régionale des comptes, preuve a |'appui, mon intention initiale
n'était pas de me porter candidat & ce poste,

Je I'al falt sous condition de pouvoir exercer en paralléle, A titre accessoire, une activité de délégué
général d'une association professionnelle. Cette condition a été exposée lors du juty de recrutement,
confirmée lors d'un entretien avec Mme la Maire de Saint-Jean d'Angély et le président de I'EPCC.
Elle a également fait I’objet d'une autorisation écrite du président. On peut regretter qu’il n'ait pas
été jugé opportun de soumettre cette autorisation au vote du Conseil d’Administration qui en a
cependant été informé.

Pour autant, Il 'y a eu aucune tentative de dissimulation de ma part quant 3 I'exercice de cette activité
accessoire, tout au contraire,

V1.2.- En second lieu, le Conseil d’Administration a confirmé par la suite, & deux reprises,
I’autorisation de cumul d’activité du dirécteur, allant méme jusqu’a demander, par la voix de son
président, que je puisse consacrer un temps plus important & mon activité accessoire, au regard de
["activité et des moyens restreints de |'EPCC.

Il peut en étre légitimement conclu que le Conseil d’Administration n'a pas jugé que I’exercice de
cette activité accessoire portait préjudice & ma disponibilité pour Saint-Jean d’Angély.

Pour ma part, j’affirme que mon engagement professionnel pour le projet de I'EPCC, comme celui de
mon équipe, a été entter. Pendant deux ans, je n'ai jamais fait valoir mes droits & récupérer les
nombreuses heures et jours supplémentaires — week-end compris — travaillés, Je récuse toute relation
de cause A effet entre ma situation personnelle et les difficultés traversées par ['établissement dont les
véritables causes ont été citées plus haut.

Malgré [incertitude sur les financements, ’annonce du report des travaux qui ne permet plus
d’escomptet 4 court terme un développement des ressources propres, les décisions d’urgence prises en
raison de Parrivée tardive de I'agent comptable en accord avec le Président et le Vice-Président pour
éviter des situations de blocage qui auraient compromis fe fonctionnement quotidien, enfin les contre-
vérités répanducs dans la presse, j'al souhaité, par sens des responsabilités, accompagner le plus
longtemps possible 1"établissement, jusqu’a ce qu’une issue soit trouvée a la situation,

V1L~ Septiémement, je souhaite sculigner que depuis mon départ et celui du président, quatre des cing
collectivités membres se sont retirées de 1’établissement, 4 savoir I'Etat, la région, le département de la.
Charente-Maritime et la communauté de communes des Vals-de-Saintonge.
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Ce constat met en lumiére de fagon impiacable ’absence de vision concordante entre les
collectivités porteuses dn projet et leur manque de volonté de chercher & pallier les
dysfonctionnements constatés depuis la eréation de 'EPCC,

Or, cette incurie handicape le projet depuis sa genése et a constitué e principal frein au bon
fonctionnement de "EPCC. L’ensemble de I’équipe et moi-méme avons été les principales victimes de
cette mésentente persistante entre les collectivités, puisqu’elle n'a jamals permis de prendre les
mesures indispensables a la mise en place d’une gestion efficace et ne pouvait, in fine, qu’aboutir aux
divers dysfonctionnements relevés par e rapport.

VIIL- Pour terminer, je tieus 4 souligner que je pars fier du travail accompli avee I"équipe au cours de
ses deux années dans un contexte particulidrement difficile, o leos soutiens ont été comptés.,

Le budget de I'établissement est & 1’équilibre, L’avant-projet détaillé de la premidre tranche des
travaux a €té dliment accompagné jusqu’a sa finalisation. Une premiére « brique » du projet culture] a
éte posde,

Ceci constitue un socle sur lequel I"établissement pourra s'appuyer, je |'espére, 4 I'avenir.
ppuyer, P

Telles sont les observations que je tenais 4 apporter suite 2 la communication du rapport
d’observations définitives de la Chambre Régionale des comptes de Nouvelle-Aquitaine,

Je vous prie de croire, Monsieur [e Président, en I'expression de mes respectueuses salutations

ier KAWA-TOP
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Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély
L'IMAGINAIRE DES TERRITOIRES

‘ Synthese d'activités
2016

Novembre 2016
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l. 'année 2016 en Chiffres

TS
,«-‘“"MM %._\\

115 artistes
~accueillis en

™ %\\
45 structures
partenaires*

80000€

réinvestis
‘Cﬁ

* Partenarlats : 45 structures publiques ef privées

Lovaex ; Pomphers de Saintdean oAngély, Les amis de Suitdean FAngely, Eoole de musigue, Tarol, Amuse Foik, Centre de loisirs
de Beaufief, Amis Louwisiane Québec {ussoclation (e famelage), Tol Chi, A4, Amicale des ancieos dheves du hweds, lo midinthidnue
runieipa, Refocate ko, Lycde Louss Amdouin Dubreul, Geadurments, Assoclation des agriculieurs

Potrmniug, towmisine et pelishioye ; CNAR Nouvelfs Aguitaing, Abbgtia, Abbaye qux Dumes, -Agence de production To B

Contimued, FCLA, OARA, LASA, Eurochestries, Tristid Praduction, Temmpsdanses, Saintonge Dorde, Atelier du patrimeing,

Mudamelune, Musée des Cordeliers
Edycotil et Sacial  Obfectif Formabion, Terro fusice, Wity Not, Liniversitd de Lo Rochetle, Centre e Belle Rive,
Ecenonviaus ; Associotion Mlocatoires gy Contre Quest du Pojtou-Charentes, COFE, DDEN, Laborative Affergan, Jeungs Socifistes,

fin OO Bochefort e vals de Spintonge, FALS, Allizing, MAPA, Malrie de Sointes,
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l. La mise en place du projet de 'Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély

A « Accomipagner le changement administratif

Le nouveau projet 5'est notamment posé en terme administratif. 2016 a donc été une année
de transition puisque la mise en place structurelle de FEPCC a nécessité que nous
appréhendions un nouveau mode de gouvernance, gue hous mettions en place des
procédures administratives et financiéres adaptées, en adéquation avec la réglementation qui
régit les EPCC {Art, L1431-1 et suivants),

Le personnel, issus du secteur associatif, a ainsi dii opérer des adaptations.

Les moyens mis en ceuvre ;

- Gérer le passage de I'association CCE & FEPCC,

- Qrganiser le transfert de personnel du CCE vers 'EPCC,

- Rédiger les statuts,

- Effectuer les formalités de création de F'établissement,

- Identifier {es points de fragllités quant aux obligations sociales et juridiques de la structure,

- Mettre en place les applications nécessaires au respect du formalisme de la comptabilité
publigue, c’est & dire les appels publics 4 la concurrence, la production de mandat avant tout
paiement, etc.

- Changer de convention coilective,

- Etablir la mise en conformité avec la réglementation sur les questions soclales (prévoyance,
mutuelle, etc.),

- Mettre en conformité les contrats de travail, les fiches de poste et les bulletins de paie,

- Formater certains documents pour les agents publics (directeur et personnel! détaché),

- Préparation (en cours) d'un audit interne pour évaluer les moyens humains dont dispose
I'EPCC et définir les besains,

- Mise en place d’outils de gestion des heures de travail du personnel,

- Organiser une veille juridique relative aux marchés publics, aux ressources humaines et 3 la
vie statutaire de 'EPCC,

- Définir les besoins de formations pour adapter les empiois aux évolutions et compléter les
compétences du personnel,

- Apprentissage des modalités de Ja comptabilité publique,

- Organiser le passage de la comptabilité privée & la comptabilité publigue.

La clé de la réussite pour le passage & cette nouvelle entité juridique réside dans les capacités
en interne & s'adapter, & mobiliser 'équipe autour de ce nouveau projet, 4 créer de nouveaux
outils de gestion, adaptés a notre activité, qui la serve mais ne la dénature pas.
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B - L'approche opérationnelle

es groupes de travail

Afin d’élaborer le projet cuiturel de I'Abbaye Royale, nous avons souhalté intégrer A I3
réflexion stratégique nos partenaires et d’autres membres de la société civile angérienne, et
natamment des experts, des membres du conseil d'administration de 'EPCC et des acteurs
locaux, régionaux et nationaux. Trois groupes de travall ont été constituds ° Histoire et
patrimoine ; Europe ; Travaux et séminaires.

Recherche et documentation

L'abbaye souffre d'un déficit de connaissances sur son histoire et son architecture. Un premier
travail de compilation bibliographique a été réalisé. La mise en place de partenariats avec les
Universités de la Grande Région et la rencontre avec des chercheurs intéressés par l'abbaye, a
permis d'initier la structuration de la recherche sur ce monument,

‘activité commerciale de I’Abbaye Royale est un pan essentiel du projet car ie développement
des ressources propres gu'elle génére est au service duy projet artistique et culturel,
Au préalable, une analyse intere a été effectuée sur les trois derniers exercices pour dégager
hos forces et nos faiblesses et apprécier les évolutions. En parallele, une étude externe menée
en collaboration avec la CCl Rochefort et Saintonge et relative 3 activité de location de salles,
a été réalisée pour définir des axes de travail et d’amélioration de I'offre existante.

Création d’'une [dentité visuelle

L'identité visuelle ast au cceur des stratégies de communication. La soclété Anima Productions
a élaboré une charte d'identité graphique qui va nous permettre dés 2017 de véhiculer une
Image de I'Abbaye Royale ranouvelée, élégante, moderne ét attrayante, grice 3 différents
supports visibles {ex : papeterle, dossiers de presse, plaquette, affiche, etc.). C'est un moyen
d'attirer I'attention de nouveaux clients et visiteurs, bien sdr, mais aussi d'asseoir la notorjété
et la crédibilité de 'Abbaye Royale,

€ —Inscription dans les réseaux locaux et professionnels
Le monument, historiquement implanté sur un territoire enclin 4 'ouverture internationale,

contribue, grace & son projet culturel et artistique, & s'inscrire dans des réseaux a l'échelle
locale, nationale comme internationale.
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Etre labellisé Centre Culturel de Rencontre est 'opportunité pour 'Abbaye Royale de Saint-
Jean d'Angély de faire partie d'un réseau international .

En octobre 2016, le partenariat avec I'Asie s'est renforcé grace au rapprochement avec deux
Centres Culturels situés &8 Wuxi et a Nantong {Nord Ouest de la Chine) et la participation de la
Ville de Salnt-Jean d’Angély au festival international culturel de la Route de la saie mis en place
pour le G20 en Chine. Des pléces de la collection de la Croisigére Jaune du Musée des Cerdeliers
ont été exposées d cette occasion. L'Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély a été instigateur de
ce prajet, en lien avec le Ministére de I3 Culture.

Par ailleurs, Les rencontres de ces derniers mols nous ont conduits 3 initier des actions ou des
prémices de projets avec des partenalres représentant une diversité de secteurs d’activités :
éducation, économie, tourisme, culture notamment. Faire partie du réseau « Abbatia, des
abbayes pour un rayonnement contemporain » avec d'autres sites patrimoniaux de la Grande
Region tels que I"Abbaye aux Dames, YAbbaye d'Arthous ou le Prieuré de Trizay est une force
pour le territoire.

Renforcer nos liens avec les forces vives de la Saintonge est une priorité : 'Abbaye Royale est
un projet de territoire au bénéfice de Iattractivité de celul-¢i. L'appropriation de son histolre
et de son espace par les hahitants est I'un des axes sur lequel le projet porte un intérét certain,
C'est pourquoi, 'Abbaye Royale soumet une action au programme européen LEADER pour la
réappropriation du site par les habitants,

Rendre accessible le projet de FAbbaye Royale en permettant sa diffusion localement et au-
dela fait partie de sa mise en place et de sa pertinence sur le territoire,

l1l. Le programme d’activités 2016

A - Valorisation du patrimoine.

La recherche
A l'initiative de Christian Gensbeitel, Maitre de Conférences en histoire de l'art médiéval 3

I'Université de Bordeaux Montalgne, un groupe de chercheurs des Universités de Poitiers,
Limoges et Bordeaux auguel s'est associé I'Abbaye Royale, s'est réuni pour mettre en ceuvre
un programme de recherches collectif sur les Monastéres Médiévaux en Nouvelle Aquitaine,
Dans ce cadre, I'Abbaye Royale fera l'objet de recherches approfondies.

Les travaux
Depuis 2015, le projet de travaux de réhabllitation de FAbbaye Royale de Saint-Jean d'Angély

fait 'objet d’une démarche concertée assoclant 'Etat et les collectivités.

L'EPCC anime cette démarche, en appui technique de la ville, maitre d’ouvrage. Un comité de
pilotage se réunit régulidrement , des comptes-rendu de décision sant dressés.

La phase 1 Inscrite au contrat de plan et au stade de I'APD vise 4 périmétres :

I'accueil général et administration

les salles de réunion -

la résidence d’artiste (chambres, atelier, lieu de vie)

la restauration

]
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Les portes guvertes les 10 et 11 septemb

Ces journées ont été |'occasion de montrer tout I'intérét porté par les habitants de Saint-Jean
d'Angély et des Vals de Saintonge a leur abbaye. Associés en amont dans le cadre du projet
"portrait de rue" avec la compagnie Allce, les habitants auxquels étaient dédides ces fournées
ont pu découvrir 'histoire de ce site et son projet. Ces journédes ont été également 'occasion
de collaborer avec de nombreux acteurs locaux du tourisme, de I'économie, de fa culture. ..

Les journées du patrimolne les 17 et 18 septembre

La encore, nombreux ont été les visiteurs présents aux visltes, & la découverte des espaces
ouverts a la déambulation Itbre et & l'exposition présentant des ceuvres, issues du riche passé
monastique de 'abbaye,

Le consortium de U'Abbaye aux Dames

L'Abbaye Royale 2 intégre en 2016 le consortium, initié par I'Abbaye aux Dames de Saintes,
afin d'identifier au niveau européen les meilleurs pratiques en termes d’interprétation du
patrimoine et de développement des publics. Ces éiéments ainsi recuelllis nous permettront
d'enrichir nos propositions dans le domaine de la médiation du patrimoine de I'abbaye en
direction du grand public.

B — Programmation artistique

Bien que la mise en place de I'établissement public sait complexe d’un point de vye
administratif, le projet culturel et artistique est bien accueilli par les partenaires et le public. La
saison inaugurale de I'Abbaye Royale de Saint-lean d’Angély a ét8 riche et intense.

Nous avans débuté 'année avec « Odyssée » qui est le dispositif de résidences de création du
réseau des Centres Culturels de Rencontre, soutenu par le Ministére de la Culture et de la
Communication. Daniel Djamo (Roumanie), chercheur et vidéaste, a séjourné 1 mols 3 Saint-
Jean d'Angély pour « Nomadaptation », une étude sur la migration des Roumains vers
I'Occident. Pierre Hébert (Canada), cinéaste, s'est déplacé en Vals de Saintonge 2 la
découverte d'églises romanes pour son film « D'aprés la roman de Bazin ».

Lieu d’expérimentation et de partage d'expériences, 'Abbaye Royale a également recu Imed
Ben Amara (Tunisie), professionnel du milieu culturel, de la Vila Sebastian pour une immersion
au cceur de la stratégie du projet culturel et artistique de 'EPCC.
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Gréce a des partenariats avec I'A4 et e CNAR sur le pont (La Rochelle), nous avons eu le plaisir
de recevoir la Kie Faire Ailleurs (Marseille) pour Jeur projet «Loosers », La programmation
artistique de VEté s'est enrichie avec le festival de Saintes : 'Abbaye aux Dames a arganisé le
concert du « Duo Manora ». Ce monument classé, idéalement situé, est convoité par les
compagnies artistiques et les ensembles musicaux : Emergences et Culture a organisé en Aodt
son masterclass en présence de nombreux chanteurs. Enfin, des scénes du film «1971
Motorcycle Heart» réalisé par Stéphanie Varela avec I'interprétation d’Anna Mouglalis ont été
tourndes en septembre 3 '‘Abbaye Royale.

En 2016, 'Abbaye Reyale de Saint-Jean d’Angély a poursuivi le travail Initié par le Centre de
Culture Européenne dans le domaine de |'éducation sur la citoyenneté : deux rencontres
européennes de lycéens rassemblant en avril et en juin une centaine de lycéens ainsi que des
temps forts en présence de la population locale. LEPCC est le coordinateur général d’un
projet européen baptisé IMAGINE dont les actions portent sur la médiation du patrimoine
elropéen,

Nous avans constaté que ce projet ambitleux a suscité de I'engouement, Nombreux sont les
partenaires culturels venus pour visiter le lieu et pour initier les débuts de coopérations
structurelles. Certains partenariats se sont consolidés avec l'accueil de Rendez-vous
professionnels de la Nouvelle-Aquitaine au coeur de IAbbaye Royale tels que la rentrée
artistique de I'OARA, la formation de I'ECLA, deux journées sur les programmes européens
avec le LABA. L'Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély a contribué & la création de la premiére
rencontre professionnelle du documentaire animé en Région avec le pdle Magélis
(Angouléme), le festival international du film (La Rochelle) et la NEF Animation. Plus de 50
professionnels et étudiants venus de toute la Région voire d'lle de France.
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Les reliques de Saint-Jean Baptiste

Date : 2 avril

Nombre de personnes : 60

Partenaires ;
- Uriversité de Poitiers
- Gab 17 et Vitibio

Descriptif du projet :

D'avril & juin 2017, IAbbaye Royale a proposé un premier cycle de conférences publiques intitylées
« Plongez au cceur de I'histoire de P'Abbaye Royale » consacrées 3 |a découverte des temps forts de ce
menument incontournable. Le dimariche 2 avril 4 15k, Mme Edina Bozoky, Maitre de conférences émérite en
histoire médiévale de I'Université de Poltiers a donné une conférence sur « Les Reliques de Saint Jean-
Bapliste, ou ia légende de fondation de I'Abbaye Royale ».

La fondation de I'Abbaye Royale de Saint-Jean-d'Angély s'est construite sur I'histoire légendaire du moine
Felix qui, aprés un long voyage guidé par un songe divin, apporta & Angeriacum la refique miraculeuse de |a
tete de Saint Jean-Baptiste. Qui éfait Saint Jean-Baptiste ? Comment ce réoit légendaire est-il parvenu
fusqu'a nous ? Existe-t-il d'autres reliques de Saint Jean-Baptiste ? Quel role jouaient les religues au Moyen
Age ? Quelle fut limportance de celle relique pour I'abbaye, la ville de Saint-Jean-d'Angély et sa région ?

Ce sont ces petites et grandes histolres de Ia relique de Saint Jean-Baptiste a Saint-Jean-d'Angély et celles
des reliques au Moyen Age, que nous a présenté Mme Edina Bozoky, spécialiste de Ihistoire religisuse
médiévale,

A l'issue de la conférence, I'Abbaye a proposé un temps de convivialité propice aux échanges {jus de raisin
bio de Karine Combeau de Villars le Bois, confitures bio du Verger & St Jam de Port d'Envaux et de Ia brioche
de la boulangerie au four et au moulin de Saint-Jean d'Angély).
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L’Abbaye Royale au temps des Mauristes — 17& et 18& siécles

Date : 21 mai
Nombre de personnes ; 40

Partenaires .

- CNRS, laboratoire d'études sur ies menothéismes, Université de Limoges
Viia’

- Vitibio

Descriptif du projet :

Dans |e cadre du cycle de conférences a 'Abbaye Royale, Daniel Odon Hurel (Directeur de Recherches au
CNRS, Laboratoire d’'Etudes sur les monothéismes, Université de Limoges) a donné une conférence sur
"'Abbaye Royale au 17¢ el 18¢ siécle au temps de la congragation Mauriste",

Apres les guerres civiles, dites de religion, les moines de ['Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély, bien que
decourages par ces longues années de troubles et la disparition totale de leur lieu de vie et de prieres,
engagent sa reconstruction. lls commencent par I'église, puis la premiére plerre des nouveaux batiments
conventuels est posée et en 1623 I'Abbaye Royale intdgre la congrégation de Saint-Maur, comme l'ont faft ou
le feront beaucoup de monastéres bénédicting de France.

M. Cdon Hurel est un spécialiste reconnu de I'histoire refligieuse, politique, Intellectuelie et culturelle de la
Congrégation de Saint-Maur (17 et 18é sigcles) et de Iistoire du monachisme a I'époque moderne, Lors de
cette conférence, il nous a exposé fe contexte et 'histoire de la création de cette nouvelle congrégation et de
son puissant reseau d'abbayes, puis i s'est arrété sur l'ntégration de I'Abbaye Royale a cette nouvelle forme
de vie monastique (organisation de cette nouvelle communauté, la vie d'un moine de l'abbaye au 17¢ s. , ses
prieurs remarquables, le nouveau statut de ce lieu monastique...), Cette nouvelle congregation a permis 4
I'abbaye de retrouver, pendant quelques années, sa puissance médiévale,

A I'lssue de la conférence, 'Abbaye a proposé un temps de convivialité propices aux échanges,
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L’Abbaye Royale au Moyen Age

Date : 26 juin
Nombre de parsennes : 50

Fartenaires :

« Université de Limoges
-Gab 17

~ Vitibio

Descriptif du projet ;

C'est aux alentours de 1010, probablement au cours des travaux de reconstruction de Fabbaye détruite par
les Invasions normandes, que 'Abbé Alduin « retrouva » la téte de Saint-Jean Baptiste. Peu apras, labbaye
de Saint-Jean d'Angéiy fut glacée sous la dépendance de la grande abbaye de Ciuny en Bourgogne, Ce'te
découverte importante ef tres opportune ainsi que sans doute Ta tutelle clunisienne (approximativement entre
1010 et le 1er quart du 138 siecle), assureront 4 I'abbaye prospérité et renommée tout au long du Moyen

Age.

Stéphane Lafaye, auteur d'une thése sur « Les monastéres de Cluny en Aquitaine (Xle «Xllie sidcles), Essal
de topographie monastique », a proposé lors de cette conférence de s'attarder sur cette période d'expansion
du domaine de I'Abbaye Royale grace &4 de nombreuses donations et & son appartenance au réseau
clunisier: : quels étaient les prieurés et autres possessions de l'abbaye, la nature des liens existants entre
Abbaye et ses dépendances, 'organisation de la vie de cet ensembie monastique, mais aussi les abbés qui
ont marque cette péricde faste pour l'abbaye, ...
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Parcours de visites

Partenaires :

Universités Limoges, Poitiers, Bordeaux
Salntonge Dorée

Musée des Cordeliers

Amicale des anciens du coliege

Descriptif du projet :

Depuis de nombreuses années, abbaye se visite uniquement en groupe. L'acces libre de certains espaces
ne permet pas une compréhension du site et de son histoire. En 2017, était prévu, durant I'été, la mise en
place de la premiére ouverture patrimoniale de abbaye aux visiteurs, par la proposition d'un premier
parcours de visite libre. Ce parcours qui devait intégrer la visite des Tours, la proposition d'une exposition
temporaire sur 'histoire ef I'architecture de 'Abbaye Royale ainsi qu'une proposition artistique contemporaina
en partenariat avec le FRAC site d'Angouléme,

L'ouverture de 'abbaye n'ayant pu aveir lieu cet Eté un livret de visite iibre adulte a toutefais éte produtt,
Celui-ci a ete expérimenté lors des journées européennes du patrimoine sur la base d'un parcours avec
signaiétique parcourant le salon de 'Abbeé, l'ancienne bibliothéque, le réfectoire, l'escalier 4 balustre 17a s,
salle capitulaire, I'aire du cloftre, I'église, les tours, la cour d'honneur et [a salle des htes, A cetts occasion
plus d'une centaine de livrets ont &té distribués,

TABBAYE
ROYALE§§

SAINT-JEAN-D’ANGELY

v BIENVENUE
Au eemur d'un ensemble monastique
bénddictin  fondé au 98me sidcle at
entiérement reconstruit au 178me sidche.

wl
m & M
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Les journées européennes du patrimoine

Date : 16 et 17 septembre

Nombre de personnes : 700 sur les deux jours et 80 pour les visites
guidées

Parfenaires
- Office de Tourisme Saintonge Dorée
- A4
- Amicale das anciens du collége
- Vals de Saintonge Communauté
- Le Gab 17 et vitibic
- PAbbaye aux Dames de Saintes
Le lycés Louls Audouin Dubreuil

Descriptif du projet ;

Lors des journeas européennes du patrimoine, I'Abbaye a souhaité renouveler son parienariat avec le festival
de theatre de A4, Ainsi sur deux jours de nombreuses propositions culturelles et artistiques ont permis aux
visiteurs de découvrir autrement ce sife histarique par:

Différents parcours [alonnant fabbaye :

— Parcours libre de 'abbaye en intérieur et extérieur 4 faire seul ou en famille avec I'aide du llvret adulte
et d'un livret jeux pour les enfants,

— Parcours géocaching en extérieur, pour le jeune public, pour faire suite aux 21 circuits proposés
depuis 'Eté par Vals de Saintonge Communauta,

Des expositions _avec
-» Dans le salon de I'Abbé des Prototypes de mobiliers en bois moulés, réalisés par I'Eclab (Lieu
d’Emulation Créative de la Boutonne, association de designers et d'artisans d'art, adossé aux usines
Lecuiller) de Tonnay-Boutonne au sein de son Fab Lab (« /aboraloire de fabrication » : lieu de
conception et de fabrication collectives).

-+ Dans l'ancienne bibliotheque la découverte de Ihabitat & Saint-Jean-d'Angély au fil des époques
(avec le film, "Saint-Jean-d'Angély....l'architecture dans tous ses éfats" ) et des rues, bourgs et
villages des Vals de Saintonge a travers la séfie de 12 photographies de l'exposition "Echappée en
Vals de Saintonge, /a bicyclette rouge fait son tour”,

Des Visites quidées
- « 'Abbaye Royale et ses trois églises, 1200 ans d'histoire » avec Philippe Laugrand, guide et médiateyr a
['Office de Tourisme de Saintonge Dorée.

- L'Abbaye Royale au temps des années collége et lycée avec I'association “Amicale des anciens éléves du
lycée de Saint-Jean d'Angély"”,
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Les 1200 ans de I’Abbaye Royale (annulé)

Descriptif du projet ;

En 2017, [Abbaye Royale de Saint-Jean d’Angély a eu 1200 ans. A cette occasion exceptionnelle, elle a
propeseé une pregrammation spécifique a articuler autour de trois temps forts .

1- L'accueil durant le mois d'octobre du public jeune de Saint-Jean d'Angély a I'Abbaye, en classe découverte
ou en activité loisir (vacances d'Automne).

2~ Une solrée « événement » tout public le 31 octobre avec un parcours animé par des artistes, une mise en
lumiére et son des Tours,

3 — Une ouverture exceptionnelle de labbaye sur quatre week-end jusqu'a Ia fin de l'année. L'Abbaye a
toutefois accueilli avec I'Office de tourisme Saintonge Dorée 60 &léves d'un colleége breton, des classes de

Seconde professlonnel du lycée des métlers Blaise Pascal et le lycée Louis Audauin Dubreuil. Les
animations proposées ont &té construltes spécifiquement pour chacune de ces classes.

Les artistes contactés

Pour les parcours théatralisés : la Compagnie Aline de Niort et son spectacle « fn Situ». 13 Compagnie
Joseph K avec ies « contres visites de Jérome Poulain »  fa clique sur Mer avec son spectacle déambulatoire

de rue historico-musico-théatral 1 « Orphéon sur fa Ville » ; Olivier Villanove de lAgence de gécgraphie
affective ; Ludovic Flischtelkelt, Canférances - Visites guidées - Débats spirituels - Animations érudites,

Pour la mise en lumiére : L.a Ronda des Jurons, Melle (79) ; Le Champ des toiles, Dissay {86) ; Chap' de
lune, Vasle (78) ; Kolektif Alambik , Palaiseay, (91)

ou

Installation de fey ;
Compagnie Carabosse, Saint-Maixent (79)
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ABBATIA .
abbatia

T kL T e

Ce réseau comprend aujourd'hui 12 abbayes

« [abbaye de Saint-Savin-sur-Gartempe, située au cosur de la Vallée des Fresques (en pays
montmerillonpais)

s l'abbaye de Celles-sur-Belle, située dans le sud Deux-Sévres

» labbaye'de Saint-Amant de Baixe, située au nord d‘Angouléme

+ . I'Royale de Saint-Jean d'Angély, située au coeur de fa Charente-Maritime (en pays des Vals de
Saintonge)

» ['abbaye aux Dames de Sainfes

+ [abbaye de Fontdouce, située entre Saintes et Cognac

I'abbaye de Trizay située auix portes de Rochefort en Charente-Maritime

L'abbaye de la Sauve Majeur en Gironde

l'abbaye d'Arthous dans les Landes

labbaye de La Réau dans [a Vienne

I'abbaye de Charroux dans la Vienne

l'abbaye de Vertheuil en Gironde

- * * & &

Partenaires :

CNAR sur le Pont, |.a Rochelle

Universités de Bordeaux, Limoges et Poitiers
Rectorat de l'académie de Poitiers

Descriptif du projet

Abbatia, des ahbayes pour un rayonnement contemporain

L'’Abbaye de Saint-Jean d'Angély est membre fondateur du réseau Abbatia en Nouvelle Aquitaine.
Aujourd'hul, grace a une volonté politique et sociétale forte, ces sites sont des pdles de rayonnement ouverts
aux échanges culturels et artistiques aux vocations variées attachant une grande importance a la création
contemporaine, De propriété publique ou privée, ces monuments « partagés » assurent le lien entre publics,
gestionnaires de sites et autres acteurs de la vie culturelle et économique. Nos activités nous réunissent au
sain d'un réseau, autour de valeurs communes.

Notre ambition est de gagner en visibilité tant auprés des collectivités, des partenaites que du public,
renforgant ainsi la crédibilité de chaque établissement adhérent et participant au rayonnement du territoire,
La synergie du réseau permet de developper des projets communs plus ambitieux, cornme la mise en place
d'événementiels, de séminaires, de collogues.., et aussi de pouvoir expérimenter de nouvelies idées,

En 2017, le réseau a intégré les abbayes de La Reéau et de Charroux dans la Vienne et de Vertheuil en
Gironde. Il a développé les actions suivantes:

- Education - jeunesse
Vers un projet éducatif global
--signature d'une convention avec le Rectorat de 'académie de Poitiers
- mise & disposition d’'une enseignante 4 heures par semaine au service des projets pédagogiques des
abbayes

- Recherche et médiation
Un dialogue a réinventer
- partenaire du projet « Monasticon Aquitanae » avec les chercheurs enseignants des universités de
Bordeaux, Poitlers et Limoges
- organisation des « Rencontres Médiévales » de Trizay
- résidence de création partagée sur les sites de Saint-Savin (86), Saint-Amant de Boixe (16) et Arthous (40)
avec la compagnie Titanes. Projet « Ouroboros »

10
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- Formation sur la gestion des boutiques des sites cuiturets par Muséum & Industrie

- Développement de produits dérivés (carmet de cartes postales & colorier, Tote bag...)
- Edition d'une collection de monographies (3 monographies en septembre 2017)

- Mise en piace d'une centrale de référencement

- Communication
- Réalisation d'un site internet

Crédit photo abbatia

H
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Programme de recherche Monasticon Aquitaniae
Le paysage monastique de I'’Aquitaine médiévale

Partenaires :

Trois universités régionales Bardeaux, Limoges et Poitiers, représentées par quatre laboratoires compétents
dans les domaines de la recherche historiqus (Ausonius, CESCM, CRIHAM), de I'histoire de I'art (IRAMAT -
CRP2A, Ausonius, CRIHAM, CESCM), de V'archéclogie de terrain, de ['étude du bati (Ausonius, IRAMAT-
CRPZA) et de 'archéométrie (IRAMAT-CRP2A).

Les chercheurs dans différents domaines !
» Histoire de 'art / architecture : C. Andrault-Schmitt, A.-F. Costantini, Y. Gallet, C. Gensbeitel, J,
Masson, H. Morvan, E. Sparhubert.
» Archéologie : |. Cartron, E. Normand, J. Massan, A. Vignet.
» Histoire : |, Cartron, N, Deflou-Leca, S. Lafaye, A. Massoni, C. Treffort, A. Vignet,
+ Archéométrie : P. Guibert

et le réseau ABBATIA
Descriptif du projet :

Au sein de chaque site, les équipes de chaque site, ont a coeur d'offrir au public des connaissances
rencuvelées sur leur monument et sur Ja vie monastique au cours de I'Histoire. L'apport de la recherche
scientifique est donc fondamental pour enrichir les politiques de médiation au sein du réseau. En parallele,
les universités, soucieuses de valorisation de la recherche, scuhaitent s'appuyer sur l'opportunité du réseau
Abbatia pour construire un programme de recherche pluriannuel afin d'approfondir la connaissance du monde
monastique médiéval dans {'ancienne Aguitaine.

Alnsi sous la houlette de Christian Gensbeitel, (maitre de conférences & 'Université de Bordeaux Montaigne),
les Universités de Bordeaux Montaigne, Limoges et Poitiers ont lancé, un programme commun de recherches
sur les monastéres médievaux de Nouvelle Aquitaine soutenu par la Réglon Nouvelle Aquitaine. L'Abbaye
Royale qui est partenaire depuis le début de ce projet, fera l'objet de recherches spécifiques et dédiées 4 son
histoire et son site.

Autour de la noticn « Ouvert/ferme » ce travail de recherches abordera des questionnements multiples tels
gue sur les rapports (et leur évolution) entre intérieur et extérieur, entre espaces clos et milieux ouverts, entre
mende monastique et espaces urbains ou ruraux, sur les entrées et les ouvertures, les liaisons et les
circulations, les hiérarchies et fa segmentation des espaces, matériells ou non, sur les clatures et les
enceintes ou les fortifications, d'une fagon plus générale les zones de contact avec le monde extérieur, les
portes, passages et fenétres, sur [a place les laics ou des pélerins dans les églises monastiques, etc. .,

Ces élements de connaissance sur 'Abbaye feront notamment [objet, dés que possible, de projets
expérimentaux touchant la mediation du patrimoine notamment dans le cadre d'un partenariat avec le réseau
Abbatia,
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Consortium de I’Abbaye aux Dames de Saintes

83 participants, 114 mobilités dans 11 pays membres,

Partenaires : Consartium intersectorie| rassemblant des partenaires basés en
Nouvelle Aquitaine et représentant les secteurs de la culture {(Abbaye aux
Dames de Saintes, Abbave Rovale de Saint Jean d'Angely., Abbave de
Fontevraud), du patrimoine (Atelier du Patrimoine de Saintonge), de
I'accompaagnement social (Centre Social Belle Rive} et du tourisme (Mission
des Offices de Tourisme de la Nouvelle Aquitaine, offices de tourisme de
Saintes. de la Saintonge Dorde, du Pays Cadillacais, de Gartempe ~ Saint
Pardoux, de Saint Jean Pied de Port et Saint Etienne de Baigorry, de Vézére
Monédiéres, de Limoges, d'Ussel-Mevmace Haute-Corrédze, du Grand Dax, de
FEntre-Deux-Mers et de Lacq Coeur de Bearn) et la Ville da Saintes.

Les partenaires européens qui ont accueilli les membres du consortium ;
Le District de Venise pour (Innovation et ia Recherche (DVRI) ~ ltalie. La Ville
de_Dubroynik — Croatie, aVille de Skanderborg — Danemar, [European
Federation of National Youth Orchestras (EFNYO) - Autriche, Culture Action
Europe - Belgique, le Centre Culturel de Rencontre du Chateau Karolyi de
Fehervarcsurgo (Mongrie), fe Centre Culturel de Rencontre
de LandKunstleben & Steinhdfel/Buchholz (Allemagne), Interpret Europe - Allemagne, Fondaziona
Palazzetto Bru-Zane ~ Centre de musique romantique frangaise (IT), Institut Francais d'Ecosse (UK), E.P.
Europrojects Granada S.L. (SP}, Patrimoine & Roulettes asbi (BE), Plzen 2015, obecne prospesna spolecnost
(CZ), Réseau de Musiciens intervenants en Ateliers (BE), Stichting Amsterdam Museum (NL), The Natjonal
Trust for Scotland {UK), Unicn Association pour la Participation et I'Action Régicnale — Centre Mediterranden
de I'Environnement (FR)

Descriptif du projet ;

L'abbaye Royale a intégré en 2016 le consortium, initié par IAbbaye aux Dames de Saintes, afin d'identifier
au niveau européen les meilleurs pratiques en tarmes d'interprétation du patrimoine et de développetnent des
publics, Ces éléments ainsi recueillis, nous permettront d'enrichir nos propositions dans ls domaine de la
mediation du patrimoine de l'abbaye en direction du grand public,

Ainsi l'abbaye Royale a participé a trois mobilités :
~ En octobre 2006 & Athénes sur formation sur FInterprétation du Patrimoine avec 'association européenne

“Interpret Europe"
- En mars 2017 & Edimbourg pour une formation sur la thématique de nouveaux angles d'approche pour

travailler le contenu des visites guidées, enrichi par des visites de musées et sites du pattimoine &
Edimbourg.

- En avril 2017 & Bruxelles une formation centrée sur I'enjeu de pratiques innovantes dans ie domaine de Ia
pédagogie du patrimoine et & travers |a création d’animations, d'ateliers st doutils didactiques, ia conception
de classes pédagogiques, I'organisation d’événements et d'expositions, la mise sur pied de formations et des
publications
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Célébration des 20 ans du Chemin de Saint-Jacques de
Compostelle _,

Partenaires : Ville de Saint-Jean d'Angély et Vals de Salntonge Communauté

Descriptif du projet :

Dans le cadre de ce 20éme anniversaire I'Association de Coopération Inter Régionale Chemins de
Compostelle (ACIR) a été mandatée par le Ministére de la Cuiture pour coordonner la mise en place
d'événements sur les différents sites de la composante.

Le trongon de la vole compostellane de Tours (dite via Turonensis), de Melle 2 Pons forme une ssction
contigtie de 102 km autour de 5 composantes :

- L'église Saint-Hilaire a Melle (79),

- L'église Saint-Pierre & Aulnay (17),

- L'Abbaye royale Saint-Jean-Baptiste & Saint Jean d'Angély (17),

- L'église Saint-Eutrope & Saintes (173,

- L'Ancien hopital des Pélerins & Pons (17).

Il constitue une des plus grandes concentrations de composantes en Nouvelle-Aquitaine ce qui donne du
sens & un projet collectif. C'est pourquoi a linitiative de I'Abbaye Royale, un projet collectif associant
lensemble des collectivités de ce trongon (Villes, Communautés de Communes et Départements) a vu le jour
et a été formalisé par ia Ville de Saintes et transmis 4 I'ACIR, chargée de les étudier,

Ce projet qui se déroulera principalement du 16 au 22 aolt au se décline autour de deux axes :

- Un axe collectif : les balades de Saint-Jacques avec 8 jours de randonnées. Pour le territoire de |a
Saintonge Dorée il est proposé le travail réalisé par l'office_de tourisme, I'association le Bourdon deux
randonnees animées sur les trongons Aulnay-de-Saintonge ~ Saint-Jean d'Angély - Le Douhet autour de la
oésie (lecture de textes liés 4 litinérance sur le chemin avec la Médiathéque) pour la premiére et autour de
a peinture et de l'image pour la deuxiéme (rando-croguis, exposition et diffusicn du « Le film de Bazin » du
cinéaste Québécois Pierre Hébert sur les églises romanes en Saintonge). Par ailleurs un guide conférencier
proposera des temps de découverte du patrimoine sur les communes étapes.

- Un axe local : programmation et événements de chaque collectivité sur son territaire. L'Abbaye de Saint-
Jean d’Angély propose d'articuler son volet local sur une expasition de Thierry Girard. Il s'agit d'un premier
jalon d'un programme d'acticns « Représenter le chemin de Saint-Jacques de Compostelle » qui pourrait se
développer sur frois ans, sur la perception territoriale du Chemin de Saint-Jacques par ses habitants, inspiré
notamment de la démarche menée par le CCR de La Charité-sur-Loeire,

Deﬁuis le départ de ce projet 'Abbaye Royale ceuvre & sa réalisation en ouvrant celui-ci au territolre du
Me

ois, en ayant des contacts réguliers avec I'ACIR Compostelle, en mobilisant des réunions et
accompagnant successivemnent les structures coordinatrices (Ville puis office de Tourisme de Saintes).
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Service educatif

Partenaires :
~ Education nationale,
- Rectorat de 'Académie de Poitiers - Délégation & I'action culturelle (Daac)

Descriptif du projet :

A la rentrée scolaira 20172018, I'abbaye a souhaité reconduire un service éducatif dans le but de développer
'aceueil, l'information et la sensibilisation des publics scolaires.

L'Abbaye souhaite ainsi proposer au jeune public (scolaire et hors temps scolaire) de découvrir 'histoire et
Farchitecture grace 2 son profet culture! et artistique. Le rdle du service éducatif de [Abbaye est de congevoir
avec l'équipe des animaticns pédagogiques variées et novatrice, Aprés un appel & candidature et suite a un
entretien avec les services de la Délegation & laction culturelle (Daac) et ceux de I'Abbaye Royale, une
enseignante a et retenue, |l s'agit de Mme Carine Le Lay, Professeure d'anglais au Lycée Professionnel de
fAtlantigue de Royan.

A raison de deux heures de détachement par samaine, fe service éducatif aura pour missions d'accompagner
d'une part ;

- le pdle patrimoine dans la définition de sa politique en direction du jeune public du territoire. La priorité sera
donnée a 'appropriation de I'histoire et de Farchitecture de I'abbaye par le bials de différentes disciplines.

£t d'autre part.
- le pdle international et artistique pour, entre autre, favoriser I'ouverture a la diversitd culturelle, permettre le
dialogue entre les artistes et le public, initier une découverte des différentes expressions artistiques et

promoLvoir la citoyenneté eluropéenne.

Le service ducatif devra &tre relais d'information pour 'Abbaye pour constituer une veille documentaire sur
les programmes et projets de F'Education nationale.

L enseignant aura pour missions :

- Accompagner la création du projet d’accueil, d’information et de sensibilisation des publics scolaires (éléves

et professeurs) 4 1" Abbaye de Saint Jean d’Angély. Cet accueil concernera toutes les formes de patrimoine,

?"ggtbet de Rc-:ultLire, y compris dans leur dimension scientifique et technologique, liées au projet culture! de
"Abbaye Royale ;

- ln'forr)quer leyrrnilieu scolaire des activités et des ressources proposées par I’ Abbaye Royale et promouvoir sa

fréquentation par les enseignants et leurs éléves ;

- Accompagner la conception et la mise en place d’un programme ¢'activités culturelles adapté au public

scolaire et au jeune public ;

- Produire et mettre a disposition des ressources pédagogiques : documents, dossiers thématiques en lien avec
les programmes d’enseignement, mallettes pédagogiques,

expositions itinérantes, etc.

- Favoriser les projets de coopération internationale en partenariat avec le pdle international de I’ Abbaye

Royale (projet Erasmus + Jeunesse / Erasmus + Education) ;

- Inserire le travail dans le cadre du PEAC en Vals de Saintonge.
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PROGRAMMATION ARTISTIQUE
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Résidence 1200 ans : AH FELIX ! (titre provisoire)

Date : 16-17 janvier ; 11 -12 septembre

Partenaires :

- Madamelune
- Association An%érienne d'Action Atistigue (A4)
- Train-Theatre (Port-lés-Valences)

Distribution ;
Dramaturgie et conception artistiqus | Sonia Bester et Jean-Luc Vincent
Direction musicals ; Christophe Rodomisto

Descriptif du projet

Dans le cadre de la célébration des 1200 ans de I'Abbaye Royale, IEPCC a proposé & Sonia Bester,
Froductrlce éMadamelur)g) et auteurs, de créer une ceuvre originale mettant en scéne un spectacle autour de
a iegende du moine Félix et de la religue de Saint-Jean Baptiste. Sonia Bester s'est entourée du comédien
dramaturge, Jean-Luc Vincent, pour I'écriture du spectacle. Les deux professionnels se sont rendus a Saint-
Jean d'Angély pour rencontrer I'historienne poitevine Edina Bozoky specialiste des reliques, a Poitiers pour [a
présentation de ses recherches.

La restituion était programmée & la cléture de la saison estivale de I'Abbaye, soit une représentation a
::Ricasmn du weekend des journées européennes du patrimoine et du festival « Théatre en 'Abbaye » de

Madamelune est une compagnie qui développe des créations musicales et théatrales. C'est un prolongement
logique apres douze ans (2005 4 2016) ot Madarmelune a été une structure independante de création et de
production de spectacles en défendant des projets atypiques : rencontres entre artistes d'horizens divers
(musigue classique, pop, chanson, théatre,...), lieux différents pour présenter les spectacles avec une

l?t'ten!teiéon toute particuliere portée sur l'artistique, des fettres d'information poetiques et un ton souvent
ecaie...
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Amer ALBARZAWI — Résidence NORA

Date : Du 2C janvier au 20 mars 2017

Partenaires :
- Association des Centres Cultursls de Rencontra
Le Prieuré de la Charité sur Loire
L'EPCC la Saline Royale
|'Abbaye de Fontevraud
La Maison du comédien Maria Casarés
Canal +
Creadoc —— -
Ecole des Métlers du Cinéma d’Animation (EMCA - Créditphoto P-H Grenon
— Angouléme)
- Cinéma Le Plaza (Marmande)
-  FEMIS

LI SR T 2 S

Avec le soutien du Ministére de la Culture el de la Communication, I'Association des Centres Culturels de
Rencontre coordonne le programme de résidence NORA qui s'adresse a des artistes, chercheurs,
professionnels de la culture. NORA concerne des personnes, originaires du Proche et Moyen Orient (Pays
prioritaires : Syrie, Irak, Libye ef Yémen), exilées depuis peu sur le territolre frangais.

Ce dispositif a pour objectif de permettre aux artistes de pourstivre son désir de création au sein d'un Centre
culturel frangais qui [ui apporte tout le soutien (technique, logistique, humain, réseau local) nécessaire. Cette
expérience donne aussi l'opportunité a ces professionnels d'appréhender les réseaux culturels, artistiques,
intellectuels frangais et de creer des partenariats & long terme.

Le projet :

Né en 1887 a Damas, Amer Albarzawi est le directeur artistique du Groupe Maajoneh avec Farah Presley st
Eyad Birowtl. Ce jeune realisateur syrien a été remargué grace a son court métrage Fade fo black, un filrm
d'une minute en stop moticn (technique du dessin animé) ol il dapeint la rapidité avec laquelle la vie des
habitarts de Ragga a basculé avec l'invasion de Daesh. Accueilli en résidence & I'Abbaye Royale de Saint-
Jean pendant deux mois ainsi que dans d'autres Centres Culturels de Rencontre jusqu'en aolt 2017, fe
réalisateur a travaillé sur son nouveau projst d'écriture.

Cette derniére création est un film dressant le portrait d'un migrant, sauvé d'une noyade, et aujourd-hui
effraye par 'eau depuis sa travarsée en bateau de la Méditerranée, Toute la vie de cet indlvidu a changé : il
n'est plus le méme. Des gestes du quotidien deviennent une difficulté : tous impliguent 'eau (boire un verre,
pleurer, se laver le visage). Il en fait des cauchemars, Néanmoing, ce migrant se livre un combat envers lui-
méme pour se reconstruire et se batir une nouvelle vie. Il cherche la vérité dans ses hallucinations. {l veut se
débarrasser de cette souffrance, cefte crainte qui le ronge. Amer décrit une scene ol finalement son
personnage finit par errer, marcher dans sa chambra, noyée d'eau, et inondés d'objsts abandonnés par
d'autres qui commae [ui ont fuit fa guerre ; passeports, vétements, des restes de nourriture, ... bref des vies.

L& cinema Le Plaza 4 Marmande a également invité le réalisateur pour une projection-débat,

Amer Albarzawl a été convié a présenter son tfravail 4 {Ecole des Métiers du Cinéma d'Animation
(Angouléme) et au CREADOC (Poitiers) auprés d'étudiants de 2°™ et 3°™ année. Une rencontre
enrichissante pour le réalisateur qui a pu aussi confronter son regard auprés des enseignants-professionnels
présents sur place. De la méme facon, le réalisateur s'est rendu a I'école de I'image Gobeling pour participer
& un atelier sur le cinéma engagé et il intervient aussi en décembre lors du Carrefour de Panimation organisée
au Forum des images a Parls.

Enfin, l'artiste syrien a aussi été accompagné par IAbbaye Royale pour le montage de dossiers de
candidature pour la présélection de festivals du cinéma d'animation en France et & I'étranger. Amer Albarzawi
& été sélectionné au festival du cinéma & Annecy.
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Silvina LANDSMANN — Résidence ODYSSEE

Date : du 2 au 9 juillet
Partenaires :

- Association des Centres Culturels de Rencontre
- Festival international du film de La Rochelle
- CCFD - Terre Solidaire

Descriptif du projet :

Artiste née en Argentine en 1965 et émigrée en lsrasl en 1976, Apres avair étudié la psychologie a Paris V et
les mathématiques & I'université de Tel-Aviv, Silvina Landsmann obtient sa licence de cinéma a 'université
de Tel-Aviv. Puis, elle part s'installer a Paris. Ville ol elle finit par realiser son premier documentaire, Collége,
sélectionné au Cinéma du Réel en 1998 et récompensé du Prix des Ecrans Documentaires, Aprés huit
années en France, Silvina part ¢'installer de nouveau & Tel-Aviy ol elle créera sa société de production
Comine Films, L'artiste y produit plusieurs de ses réaiisations Post Partur (Cinema du Reel en 2004), Unto
thy Land (Grand Prix-Atelters d'Art de France 2010), Soldier/Gitizen (Mention Speclale du Caligari Fimpreis,
Berlinale Forum 2012), Hotline (Prix du mellleur documentaire Festival de Jérusalem 2015),

L'Abbaye Royale a convié Silvina Landsmann a venir cet Eté pour éctire son projet « Les briseurs de
silence » : {'artiste s'intéresse 3 ure ONG Breaking the sllence créée par d'anciens soldats de Farmée
fsraglienne ayant servi dans les territoires occupas. Chacun témoigne de son expérience du service militaire
dans les territofres oceupés, fIs assument de parter ouvertement de ce dont on ne parfe famais, de dévoiler ce
en quoi consiste le quotidien d'une armée d'ocoupation, Le film suivra les activités des employés ef des
bénéevoles de I'association. If documentera Je fonctionnement d'une équipe d'une quinzaine de personnes qui

se bat guotidiennement pour briser le silsnce sur Poceupation, en lsraél ef au-def,

Silvina Landsmann a été fnvitée au Festival international du Film de La Rochelle du 5 ay 9 juillet pour
présen:er Ie.i film Hotline et participer & des tables rondes en presence d'autres professionnels du cinéma
international,

La réalisatrice a également participé 4 une projection-débat au cinéma Eden a Saint-Jean d'Angély dans le
cadre de I'evénement « Itinéraire d'un refugié » (p.16)
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Pierre HEBERT — Résidence ODYSSEE

Date : Du 1* au 12 juillet 2017
Nombre de personnes ; 300

Partenaires :
- Asscciation des Centres Culturels de Rancontre
- Le Gallia Thééatre (Saintes)
- Festival international du film de La Rochelle
- LaCoursive (La Rochelle)

Descriptif du projet :

Dipldmé en anthropologie, Pierre Hébert devient réalisateur & I'Office national du film du Canada. En paraliéle
ds sa carriere de cinéaste, Pierre Hébert est nommé directeur du Studio frangals d'animation {1997-1999)
pour lequel i produit des films, Enseignant aux Beaux arts et & ['Université de Montréal, |'artiste poursuit sa
carrigre dans la réalisaticn de documentaires expérimentaux. De nombreuses récompenseas le confirment
parmi lesquelles [a Bourse de catriere pour le cinéma du conseil des arts et des lattres du Québec (2012},

Le Film da Bazin prend la forme d'un essai documentaire dans lequel le dessin et 'animation jouent un réle
important et inhabituel. Pierre Hébert travailie sur ce long métrage depuis 2015. Une premigre étape de
recherche et de tournage avait ed lisu a 'Abbays Royale 4 'Eté 2018, Le cinéaste est revenu & Saint-Jean
d'’Angely pour présenter le résultat en Saintonge, et notamment au Théatre le Gallia avec lequel un
partenarial a été mis en place. Une soirée projection-rencontre publique « Rendez-vous de |'Université
populaire du cinema et des arls du spectacle » a été organisée le 11 juillet en présence de nombreux
amateurs d'ant roman, d'historiens, de cineastes confirmés, d'étudiants et d'habitants. Pierre Hébert a
egalement été convié au Festival international du Film de La Rochells,

Cet Eteé, Pierre Hébert s'est associé a un autre fifm traitant plus largement de Ia vie d'André Bazin et son
amour pour les églises romanes en Saintonge. Ce documentaire est réalisé par Hervé Joubert-Laurencin
(professeur a I'Université Paris Ouest), Sylvie Carcedo (chef opérateur), Marianne Dautrey (critique au
Journal Le Monde), M. Bensaid et Marie-Reine Bernard (guide).
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Itinéraire d’un réfugié (2 soirées)

Date : 13 mars et 3 juillet
Nombre de personnes : 143 spectateurs

Partenaires ;

- Association des Centres Cufturels de Rencontre

Cinéma Eden

Les Spectateurs de 'Eden
Tremplin 17

CCFD-Terre Salidaire
GAB 17

LI T T T Y

Descriptif du prajet ;

Dans le cadre de son programme de résidence d'artiste
d'un réfugié permettant de traiter de |'actualité internationale avec la popuiation locale, en partenariat avec le

Familles Syriennes installées & Saint-Jean d'Angély

Cinéma Eden ainsi que l'association des Spectateurs de I'Eden,

Le 13 mars, Amer Albarzawi a présenté en premiere parti
Yaman. Puis, le cinéma a projeté un long-métrage documen

et Catherine Catella, produit en région Nouvelle Aquitains.

Cetle projection a été suivie par un débat avec Amer Albarz

« Migrations internationales » au CCFD-Terre Solidaire.

Grace & une collaboration avec Tremplin 17, I'Abbaye Royale a été en contact avec Essam, Narram, Rami,
Faten, Nerouz ainsi que leurs familles pour préparer des spécialités s
Un moment convivial trés apprécié par les spactateurs leur

connaissance avec les familles syriennes installées dans la ville.

Le 3 juillet, 4 son tour la réalisatrice Silvina Landsmann a présenté son docurnentaire Hotfine
d'une discussion avec la salle, Jean-Jodl Gaurier, président de [a CCFD Terre Soii
etait fe modérateur, APC - Association Promotion Culinaire (réseau GAB 17

dégustation de spéclalités locales bio.
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COMPOLAB / CONCERTLAB

Date : du 16 au 23 juiltet

Nombre de personnes : 27 participants / 58 spectataurs

Partenaires :

1 1 & ] I 2

Proxima Centauri

Ars Nova

Ville de Saint-Jean d'Angély

OARA (Bordeaux)

Institut culturel du Mexique en France
La maison du Mexigue

Cité intarnationale Universitaire de Paris

Descriptif _du projet :

Compolab est une académie de création musicale pour jeunes interprétes créée a linitiative des deux
ensembles musicaux reconnus en Nouvelle Aquitaine ; Ars Nova et Proxima Centaurl. Les professionnels ont
choisi I'Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély pour experimenter cette premiére édition du laboratoire, Vingt-
sept compositeurs et interprétes, professionnels et jeunes artistes émergents, ont ceuvré pour proposer une
restitution publique baptisée « ConcertLab »,

Les Jeunes artistes sélectionnés !
Augustin BRAUD — deux éludes d'aprés Paul Klee

Nicolas MARTY

- Shizt No et Shinra

Viadimir ARANDA - Creftio 1 et 2
[-Sea WOONG = Encryption et Emerald
Manen LEPAUVRE — Masking Tape et Maeisirom

Andres NUNO -

Tela et Estela

Le Mexique était le pays & I'honneur en raison de collaborations naissantes entre le chef d'orchestre Philippe
Nahon et le compositeur Martin Matalon. Tous deux parrains de ce laboratoire musical inaugural.

Prés d'une soixantaine d'habitants des Vals de Saintonge voire au-deld s'est déplacée pour écouter les

compositions ori

originaie.

ginales, jouges pour la premiére fois en public: une musigue contemporaine inédite et

e

Credit photo Ars Nova

2
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Prix du livre « Mieux comprendre I'Europe »

Date : 17 et 18 novembre 2017
Nombre de personnes : 110 personnes — tout dvénements confondus

Partenaires :
- Littératures européennss de Gagnac
-~ Médiatheque de Saint-Jean d'Angély
- Centre Culturel Leclerc de Saint-Jean d'Angsly
- Lycée Louls Audouin Dubreuil

Grédit phote testival LEC
Descriptif du projet :

Crée en 20089, ce prix littéraire récompense les auteurs dont les ouvrages sont de véritables outils
péedagogiques pour mieux apprehender les fondements de I'Europe. I est destiné aux lycéens, enseignants
et formateurs d'enseignants ainsi qu'au grand public.

Plusieurs temps d'échanges sont organisés en preésence du lauréat permettant d'aborder le contenu du livre
et l'actualité européenne”

Rencontre au [.ycée Louis Audouin Dubreuil avee une classe de seconde, premiére ou terminale
Rencontre avec les habitants des Vals de Saintonge 4 la Médiatheque
Rencontre avec das lecteurs au Festival Littératures Européennes de Cognac

Le jury est présidé par Marle-Christine Vallet, journaliste et Directrice Editorial Europe a Radio France.
Les membres du jury :

= Laurence AUBRON, Journaliste et fondatrice d'Euradionantes — Nantes
- Yves DOUTRIAUX, Conseiller d'Etat et professeur associé a 'Université Paris

- Christian LEQUESNE, Profasseur a Sciences Po et ancien directeur du Centre d'Etudes et de
Recherches Internationales (CERH — Paris

- Philippe PERCHOC, Analyste au service de recherche du Parlement européen et Enseignant au
Callége d'Europe de Bruges - Belgique

~ Anja THOMAS, Chercheure associée ay Centre d'Etudes Internationales (CER])

- Francine VANISCOTTE, Présidente du Centre de Cultura Européenne de 2003 & 2016, Fondatrice de
l'association Héloise.— ltinéraire culturel des pedagogues européens, Membre du consell
d'administration de la Fédération Frangaise des ltinéraires Culturels Européens. Membra du Consell
d'Administration de I'Abbaye Royale.

L'arganisation générale :

- De Décembre a Mars . présélaction des ouvrages

~  Avril-Mai : répartition et rédaction des fiches de lecture

= Juin : réunion du jury & Paris et choix du lauréat

- Juillet: prise de contact avec la maison d'édition du lauréat, organisation du voyage, réunion avec le
festival de Cognac

- Septembre : conception du dossier de pressa, préparation des bandeaux « prix du livre »
organisation des trois rencontres publiques (Lycés, mediathéqgue et festival)

- Novembre : remise du prix et rencontres pukliques
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PROJETS EUROPEENS
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Musical Postcards

Date : du 21 au 29 janvier 2017
Nombre de personnes . 58 jeunes et accompagnateurs /100 spectateurs

Partenaires :
- Why Notes
- Terra Musical (Coordinateur du projet)
- Crvena (Bosnie-Herzégovine)
- Pasaj (Turquie)
- Mostar Rock School {Bosnie-Herzégovine)
- College Pierre et Marle Curie ﬁNiort)
- Restaurants angériens : Carotte et Gingembra, Ancre Marine et la P'tite Cour
- Lycee Louis Audouin Dubreuil
- Lycée Léonce Vielleux — La Rochelle

Descriptif du projet :

Considérant l'accroissement des clivages soclaux, économiques et culturels dans de nombreux pays créant
des situations d'échec, de marginalisation et da conduite & risque chez les jeunes, Terra Musica {Angers) et
Why Notes (Niort) ont crée un projet d'échange de jeunes « Musical Postcards », L'objectif est d'agl en
direction des publics adolescents ayant a faire face 4 diverses difficultés personnelles ou en lien avec leur
environnement (handicap, difficultés sociales, conflits interculturels...). Prenant en compte ca public 4 la fols
vuinérable dans une phase de construction de la personnalité, mais aussi riche de ressources liées au désir
d'autonomle, cette rencantre internaticnale permet & ces jeunes de favoriser une meilleure compréhension at
ap rop‘rilation de leur environnement de vie réciproque dans leurs contraintes et difficultés commae dans leurs
potentiels,

L'agsociation Terra Musicat et Why Netes ont une vocation commune  soutenir les nouvelles pratiques dans
le secteur culturel, et porter des projets d'échanges internationaux,

D'octobre a Décembre 2016, les jeunes ont collecté des sonorités qui évoquaient feurs villes, leurs cultures
respectives, pour que celles-ci constituent la partition des cartes postales sonores originales. Toutes les
cartes ont ensulte eté jouées, mixées, dansées, parlées, par ces apprentls musiciens, danseurs et astistes
interprétes pour une représentation unique a I'Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély fin janvier.
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Rencontre internationale de jeunes :
Découvrir nos différences en Europe a travers nos traditions
culturelles et sociales

Date : du 17 au 24 avril 2017

Nombre de personnes : 65 jeunes et 10 accompagnateurs

Parten

L L L D D S D D D S D T TR TR TR SR Y

aires ;

Fundatia Copll in Europa (Roumariie) ;

Ecole de [a Deuxieme Chance (Luxembourg) ;
Lyceée Marcel Pagnol (Athis-Mons, France),
Centre de Culture Européenne

Compagnie Chriki'z (La Rochelle)

Compagnie les Chiens Andalous

La Maiscn Maria Casarés (CCR)

Erwan Lansonneur

Isabei Salj

Camping Val de Boutonne

A Chacun son toit

Bureau Information Jeunesse

Centre d'information et d'Orientation

Musée des Cordeliers

Saintonge Derée

Décoflor

Les pompiers

Vals de Saintonge Communauté

Mission fecale

Centre Culturel Leclerc

Mouvement Européen Charente-Maritime (Michel Caniaux)
Association du Muséum d'Histoire Naturelle de La Rochells

Subvention Erasmus +: 30 492€ {(dossier 2016-3-LU-02-KA105.000287)

Présentation du projet :

Favoriser les échanges entre les citoyens européens et du Monde fait partie de la mission de IAbbaye
Royale car ce monument historique est un espace de rencontres, de débats, de réfiexion pour tous : adultes
et jeunes. Accueillir un echange suropéen en présence de 65 jeunes Luxembourgeois, Roumaing et Frangais
a été l'occasion d'inscrire Abbaye Royale au coeur d'un débat sur la diversité culturelle et sociale de

Europ

e. Les traditions sont muitiples en Europe : la mixité des cuitures représentée par les jeunes du

Luxembourg en est un bel exemple : cap-verdien, portugais, luxembourgeois, croatas, afghans, et hien
d'autres encore. L'occasion pour eux de le partager avec leurs camarades, Citoyenneté, migration,
démocratie, environnement, actualité européenne, seront certainement & l'ordre du jour, Cet échange a
conduit les jeunes a valoriser leurs différences et en faire leur identité & part entiére.

Cette rencontre eurapéenne a mis aussi en exergue la création artistique. Inviter des artistes professionnels
en vidéo, art numérique, danse et théatre a permis aux jeunes de s'exprimer autrement. Ii leur a été demandé
de créer une csuvre originale en s'appuyant sur Jes artistes professionnels qui les ont accompagnés. Le
programme d'actions encourage aussi les éléves & acquérir des compétences clés — Traité de Lisbonne -
(maftriser une langue étrangére, savoir s'exprimer oralement et formuler des arguments, travailler en équipe, s
organiser une activité, etc.) et appréhender une pédagogie eurapéenne différente * &tre créatif ot développer
une plus grande autonomie par e vivie-ensemble.
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Imagination and Motivation through Art and Game in Interaction
with your Nearby Environment — LM.A.G.I.N.E

Montre moi ta (la) ville

Date : de Septembre 2014 & Aont 2017

Dernier rassemblement : du 4 au 11 mal 2017 a I'Abbaye Royale

Coordination générale : Centre de Culiure Eurcpéenne/Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angsly
Nombre de personnes : Pius de 200 personnes

Partenaires:

-~ Osnovna skola Jurja Dobrille (Rovinj, Croatie)
- Seccion |[ES Clot def Moro (Sagunto, Espagne)
- Alajdrven Kaupunki {Alajarvi, Finlande);
- Lycée Honoré Baradat (Pau, France);
- Collége Georges Texier (Saint-Jean d'Angély, France)
- Lycée Léonce Vieljeux (La Rochelle, France)
- IPSSCTS L. Milani (Meda, Italie) ;
- 188 JF Kennedy (Monselice, talie) ; .
- Elektrenu Versmes Gimnasija (Elektrenal, Lituanie);
- Agrupamento de Escolas n°1 (Ponte de Sor, Portugal).

Subvention Erasmus + « Partenariat stratégique de 'enseignement » ; 448 855€

Site internet : hitps://www erasmusimagine eu/

Descriptif du projet ;

Ce projet a réuni 10 partenaires originaires de 7 pays (Croatie, Espagne, Finlande, France, Itafie, Lituanie
et Portugal), soit 9 établissements scolaires et une ONG Centre de Culture Européenne 2 la coordination
genérale. L'association avait pour partenaire le lycée Léonce Vielieux (La Rochelle). A partir de
Septembre 2016, et en ralson d'un nouveau projet cuifurel du territoire, lAbbaye Royale de Saint-Jean
d'Angely, un établissement public de coopération culturelle, a été mis en place. Le personnel du CCE y a
été transféré au méme titre que le projet IMAGINE.

Les enseignants impliqués sur IMAGINE se connaissaient déja en raison d'un partenariat antérieur sur
d'autres projets européens. Aprés avoir conduit une action sur I'art visuel (un film avec | LOVE GAIA), ils
ont choisi d'explorer les nouvelles technologies en associant le patrimaine et e digital. Proposer a des
lycéens et des collégiens de concevoir une application smartphone avec 10 parcours inédits de visite de
leurs villes (Rovinj, Sagunto, Alajarvi, La Rochelle, Pau, Saint-Jean d'Angély, Meda, Monselice, Elektrenai
et Pante de Sor),

Les objectifs étaient nombreux : le développement de compétences transversales en-dehers de
I'établissement scolaire (civiques, interculturelles, créativité, esprit dinitiative, autonomie); un travail sur Ia
motivation des éléves pour limiter le décrochage scolaire; la création d'un Jeu interactif sur le théme de |a
ville sous forme de Jeu de piste enrichi par le numérique; ouvrir 'éducation & des champs d'apprentissage
innovants, l'nitiation aux arts urbains; l'acquisition de savoirs et de connaissances sur Ihistoire de sa ville
et celle des autres (patrimoine matériel et Immatériel) en montrant aux éléves los aspects les plus
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inattendues de celle-ci en madifiant leur perception; favoriser le dialogue interculture) et encourager une
citoyenneté active (locale et européenne); enrichir ses compétences linguistiques (écrites et orales);
développer limagination et enfin conscientiser la notion de culture(s) eurcpéenne(s).

En trois ans, ce projet a permis de mettre en place 2 réunions transnationales, 1 mobilité-formation sur le
decrochage scolaire et la motivation, 16 mobilités longues et 17 mobilités courtes rassembilant plus de 200
personnes en moyenne (enseignants, proviseurs, collégiens, Iycéens, personnels administratifs). Des
mobilites qui ont également favorisé ia rencontre avec les partenaires locaux et Investissement des
parents (accueil en familles, journées portes ouvertes).

Les principales activites se sont déclinées en trols parties, selon les trois années scolaires du projet.

La premiere année (2014-2015) a été consacrée & la création du quiz européen pour apprendre 3
connaitre sa ville (identification de lieux, collecte de photes, définition de questions, recherche historique
sur la ville, collecte dinformations auprés doffices de fourisme), début de la conception de supports
numériques (site internet, blog, comptes facebook), rédaction de la 14re lettre d'information. Cette année
inaugurale a été aussi le début des mobilités entre les éléves et entre les enseignants. Les programrmes
ont inclus la visite guidée des villes et des établissements, |a découverte du patrimoine local, l'initiation &
des pratiques traditionnelles (danse, chant,..), le parcours BETA IMAGINE & St Jean d'Angsély, la création
de flashmobs, la coordination pédagegique du projet sur 3 ans. En décembre 2014, chaque partenaire
s'est vu confier une mission (site internet, facebook, blog, newsletter, pédagogie, Infegraphie, goodies,
creation logo et affiche Imagine).

La seconde année (2015-2016) a permis la mise en place de l'application smartphone, Créer tous les
QRcode sur la base du quiz européen concu lors du lancement du projet. Les éléves ont testé leur
capaclte a créer des QRcode. |l s'agissait d'expérimenter les quiz urbains ef de les ajuster. Les
enseignants formés a la conception d'une application smartphone ont ensuite organisé les activités
d'apprentissage pour leurs éléves. Cette année a permis de finaliser tous les textes et toutes les photos
pour la corception de l'application. Les établissements ont mis en place un concours phetographigue pour
la collecte des dernigres photos, toutes présentées sous la forme d'expositions au sein des lycées et
colleéges a l'occasion de portes ouvertes ou tout simplement en présentation générale dans rétablissement
{CDI). Il a aussi été organisé un séminaire de travail sur la motivation et le décrochage scolaire en
présence de tous les chefs d'etablissement,

La derniére année (2018-2017), l'application était déja finie mais elle a subi quelques ajustements, Elle a
ete testée par les éléves et leurs enseignants lors des mabilités. Pour finir, Je lycée Honoré Baradat a
€onguU un feu de scciété IMAGINE,

L'Abbaye Royale a accueilll le dernier rassemblement en mai dermier consacré au bilan du projet,
Cocrdinatrice générale, FAbbays a rédigé le rapport pédagogique du projet ainsi que le rapport financier &
partir de [a plateforme Mobility tool. Le dossier a été sourmis au controle de 'Agence Erasmus + Bordeaux
le 27 octobre,
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Rencontre internationale de jeunes : LECIVID'ART
Learning European Citizenship though Visual and Digital Arts

Date : du 26 juin au 3 juiliet 2017
Nombre de personnes : 53 Jeunes et 9 accompagnateurs

Partenaires :
- Lycée Louis Audouin Dubreuil (France)
Lénster Lycée (Luxemboury
Asociatia Decebal (Roumanie)
Ecole Européenne Supérieur de 'lmage (EESI)
Trafic image
Fonds audiovisuelle de Recherche — La Rochelle
Collectif Hors Champs ~ Niort
Entendez-voir — Angouléme
Saintonge Dorée
Mouvement Européen Charente-Maritime (Michel Caniaux)
Pdle Magélis {Angouléme)

LI | o 3 LI | ] I I 2

Subvention Erasmus + « Echange de jeunes » : 32 778 € {dossier 2017-1-LUD1 -KA1056023894)

Descriptif du projet ;

Porter un intérét sur les problématiques d'éducation artistiqgue dans le domaine des arts visuels ef du
numeérique. Faire se croiser des jeunes et des créatifs de ce domnaine d'innovation est important dans le projet
de Abbaye Royale. Celui-ci soutient I'émergence de jeunes arfistes, et veiller a la transmission des
connaissances et du savoir auprés de la jeune génération en fait partie,

Gréace a cet échange européen, 'Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély a souhaité sensibiliser tous les
participants a ce média qu'est limage pour le partage et la découverte mutueile des culturas européennes,
Xavier Kawa-Topor est intervenu autour de la définition de limage animée et limage réelle. Puis, les jeunes
ont éte sensibilisés aux questions de Parchivage a travars un projet régional « Arc Archives » porté par Trafic
Image et 'EESI.

Les trois ateliers artistiques ont été le peint central de cette rencontre européenne |

Mashup est une technique de melange d’extraits videos, sans chercher une narration. C'est aussi une
activité ludique qui permet de comprendre et maitriser le montage, La table MashUp permet de mettre en
lumiére cette etape cruciale de la réalisation et rend collective son experience. Cette « table de montage
», all sens premier du terme, permet de mixer en direct des extraits videos, des musiques, des bruftages, .
et meme d’enregistrer des doublages voix, le tout par le bials de simples cartes et d'ur micre | Toutes ces
operations sont immediates et le film obtenu est restituable dans Uinstant.

Autour d'un corpus de 5 films ( A propos de Nice de Jean Vigo et Boris Kaufman, Charlot emigrant et
Charlot s'évade de Charles Chaplin, A star is born de Georges Cukor et Blancanieves de Pablo Berger),
lateller a permis aux participants de se familiariser avec le montage attraction (comment créer du sens en
faisant s'entrechoquer différents plans 7), de remonter et détourner un film, danalyser la création d'un
univers cinédmatographique et de réaliser des bandes annonces.

A travers latelier Pocket film, Marine Bruyer (Hors Champs) a proposé aux Jeunes de se plonger dans la

peau dun reéalisateur en linitiant a la création de court-métrage avec cet outil qui ne nous quitte plus : te

smartphone. Découvrir toutes les étapes de réalisation d'un film : écriture de scénario, tournage, montage,

en explorant le simple outil caméra du téléphone portable. Ws ont exploré la technique dite duy
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« Tourné/monté », qui permet de créer un court-métrage avec Un minimum de montage. Tout lenjeu de
cette pratique a été, pour ces jeunes, de bien réfléchir en amont & leur séquence, selon leurs go(its, leurs
préférences, leur sensibilité artistique, et ce en se mettant communément en accord,

Enfin le collectif Entendez-voir nous a proposé [atelier Fabrique documentaire. Un atelier de réalisation
de films, entre réel et imaginaire, qui a invité les jeunes & explorer un théme ou une idée, & travers
l'image et le son, La dimension sonore est particuliérement développée : son désynchronisé, hors champs
sonare, bruitages ou encore son direct., En effet, le son n'est plus forcément une illustration de l'image
mais devient un véritable objet., Répartis en petits groupes, les jeunes se sont initiés & toutes les étapes de
la réalisation, de |'écriture du scénario, au tournage et enfin au montage pour aboutir & un court-métrage
documentaire video,
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Centre Culturel de Rencontre

aCer-eurspe.ary
IR ALAGHEN
s Centras cullueehy

Membres actifs : v rereonie
- Abbaye de Fontevraud

Abbaye de Nolrlac

Abbaye de St-Riquier-Baie d2 Somme

Abbaye de 8ylvanes

Ambronnay

La Chartreuse

Chéteau de Goutelas

La Corderie Royale

Centre-d'Arts et de Nature - Domaine de Chaumont sur Loire

Centre des cultures et des arts de la Caraibe (Martinique)

Bomaine de Kerguéhennec

Malson du comédien Maria Casares

Les Dominicains de Haute-Alsace

Abbaye aux Dames

IMEC-Abbaye d'Ardenne

Pare J.J. Rousseau

Prieuré de la Charité, Cité du mot

Rayaumont —~ Abbaye et Fondation

EPCC La Saline Royale d'Arc-et-Senans

L L D e T T R S S S

Membres associés :
- Abbaye de Vaucelles
La Chartreuse de Neuville
Chateau de |'Esparrou
Sylvart
Abbays Royale de Saint-Jean d’Angély

I LB

D'autres sites sont installés en Allemagne , Australie, Belgique, Bresil, Canada, Chine, Croatie,
- Es;}agne, Finlande, Hongrie, ltalie, Luxembourg, Pologne, Portugal, Roumanie, Royaume-Uni, Suisse
“i et Tunisie, '

" Descriptif du projet :

Depuis Janvier 2018, 'Abbaye Royale de Saint-dean d'Angély est prise en considération dans ce réseau
europeen de plus de 44 membres présents dans 20 pays. Le réseau est gere par 'Association des Cenfres
I(:ugure!s de Rencontres sise a Paris dant les financements sont attribuds par le Ministére de 1a Culture ot de
a Communication.

L'ﬂ\.t?baye Royale participe aux résidences de création ODYSSEE et NORA au méme titre gue les membres
actifs.

A partir de ces résidences croisées avec d'autres CCR, 'Abbaye a été en mesure de propaser des actions da
mediation culturelle a Saint-Jean d'Angély voire au-dela (Angouléme, La Rochelle). Cette activité permet de
renforcer le positionnement du monument angérien dans fa Nouvelle Aquitaine auprés des producteurs,
diffuse;irs mais surtaut des artistes dmergents en mettant & leur disposition un lieu de création et de
rencontres, :
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Service civique et Service volontaire européen

Date : toute I'année

Nombre de personnes : 2

Descriptif du projet :

Dés sa création, Abbaye Rovale a souhaité s'investir dans des dispoesitifs d'insertion et de formation
informelle accessibles aux jeunes {17-30 ans? afin de leur permetire de s'lmpliguer dans la mise en euvre
d'un projet territorial dans le secteur culturel. C'est dans ce cadre que 'EPCC a obtenu ses agréments
Service civique (PC 017-16-00034-00) et Service Volontaire Européen (2016-1-FR02-KA110-012077).

Suite a des études scientifiques, Juliette BACH a intégré I'équipe (de decembre 2016 & juin 2017) pour la
mission Accompagner la mise en osuvre des aclions du pdle Fatrimoine aux cbtés de Fabienne Manguy,
conservatrice du patrimoine, La jeune Charentaise s'est également rendue en Ecosse et en Belgique pour
participer au Consortium de I'Abbaye aux Dames lui donnant I'occasion d'expérimenter des parcours de
visite innovants pratiqués par l'association bruxellcise Patrimoine & roulettes. Riche de ces expériences
internationales, Juliette est revenue avec des idées, et las a mises en pratique en proposant la canception du
livret jeune public pour la visite de I'abbaye. L'outil a été inauguré lors des Journées européennes du
patrimoine, Suite a son volontariat, Julistte a poursuivi des études en BTS Design de Mode & Strasbourg.

Diplamée & Sciences Politique Paris — Relations internationales, Nadége LEFORT, 22 ans, a rejoint 'équipe
{(juin & décembre 2017) pour la mission Favoriser et développer l'accés a la culture européenne pour
fous public. L'objectif était d'acqueérir une expérience professionnelle dans le milieu culturel a [international.
Pendant cette période d’apprentissage, Nadege a participé a |'accusil des residences Odyssée mais aussi a
la recharche d'artistes spéclalisés dans la cartographie pour I'edition 2018 de cet apgel a projet, Elle a
également organisé |'événement autour du Prix du livre « Mieux comprendre I'Europe » a la médiatheque et
au lycée Louis Audouin Dubreuil, Nadége Lefort a été ['assistante de Gishly Didon, directrice du péle
International, pour les rencontres internationales : accueil de I'échange eurcpéen LECIVID'ART et montage
d'un dossiar Erasmus+, Pour accompagner Nadége dans son projet professionnel, 'Abbaye Royale a sollicité
le Tremplin 17 et CCAS en charge de I'accueil de familles syriennes, dont une famille arrivée récemment a
Saint-Jean d’Angély. Nadége est conviée a contribuer & leur insertion et les aider dans |'apprentissage du
francais, en soutien aux professionnels en mission. Nadége Lefort s'est aussi rapprochée de F'assaciation
Reloccate lci pour participer aux cours de frangais dennés aux anglophones installés dans le secteur de Saint-

Jean d'Angely,

7 ABBAYE
7 ROYALE

3
| SART-TEAN-DANGELY
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TRAVAUX
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Travaux de restauration

Pate - 1er semestre 2017

Partenaires :

Ville de Saint-Jean d'Angély

Cabinst Guiguet {Programmation)

Conservation Régionale des Monuments hfstorﬁues
Cabinet Dodeman (Architecte des Monuments Historigues)

Descriptif du projet ;
Depuis le début de I'année 2016, IEPCC Abbaye Royale de Saint-Jean d'Angély accompagne en tant
qu'usager des lledx, la ville de Saint-Jean d'Angély, propriétaire et maitre d'ouvrage. Il a arganisé pour ce
faire des réunions du Comité de Pilotage,

L'abbaye accompagne également la Ville pour 'animation de nombreuses réunions techniques avec ie
maitre d'ouvrage (Ville de Saini-Jean d'Angély), le maitre d'ceuvre (Cahinet Dodeman) et 'assistant & majtre
d'auvrage (Cabinet Guiguet).

Depuis la remise de I'Avant Projet Définitif (APD} en septembre 2016, 'EPCC a réuni le Comité Technique
trois fois, afin d'accompagner la Ville pour la validation des propositions émises par le maitre d'ceuvre,

En début d'année 2017 I'Abbaye Royale a fait parvenir une demiére note destinée a préciser quelgues points
de I'APD qui a ensuite été remis en juin 2017. Ces travaux d'aménagement qui ne seront sans doute pas
réalisés avant ['année 2020 concernent

La rénovation et 'aménagement des espaces suivants |
« Hall d'entrée (point de convergence et d'orientation)
Salon de l'abbé (accueil, exposition, petit espace boutique)
Ancienne bibliotheégue avec sa galerie { séminaires)
Salles des hotes (restauration)
1er étage (administration) _ ‘
Celliers (résldences et ateliers d'artistes)
Caveaux et anciennes cuisines {office et espaces petits déjeuners)

* % & & & @

La phase 1 priorise les investissements productifs (espaces accueil et séminaires) pour tenir compte de
» limportance des ressources propres dans I'équilibre économique du projet
+ [érosion des recettes de location due pour partie & |a vétusté des lieux _
» des résultats d'une enquéte réalisée, en lien avec la CCI, auprés de la clientéle PME de proximité sur
le segment location de salle.

Elle intégre également ure lagique d’optimisation des investissements en réhabilitant les anclens celliers a
des fins a la fols culfurelles et économigques !

» 12 chambres d'artistes / également commerclalisables en hétellerie

+ 4 ateliers d'artistes / également commergiallsable pour des séminaires

Le périmétre « RESTAURATION » a été ajouté suite au transfert différé de la médiathéque, afin de doter
labbaye de I'outil indispensable pour assurer les services de pefit-déjeuner et de restauration (traiteur)
conforme a I'accueil de groupes et séminaires.
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